RESOLUCION No. 308
(Marzo 11 de 2015)

POR LA CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN TRAMITE DE
RECONSTRUCCION DE DOCUMENTOS

El JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA de la Corporacién Auténoma Regional
del Quindio, de conformidad con la delegacién otorgada por el Director General de
la entidad contenida en la Resolucién No. 307 del 11 de Marzo de 2015, y lo
establecido en el articulo 126 de la Ley 1564 de 2012 y la Resolucién No. 2392 del
17 de diciembre de 2014 y,

CONSIDERANDO

Que en el Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestién del Circuito Judicial de
Armenia, se adelanta la accion de reparacion directa con nimero de radicado 63 001
3331 004 2008 00668 00, donde obra como demandante la sefiora MELBA SUAREZ
DE BOTERO y como demandado la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
AERONAUTICA CIVIL.

Que en el proceso antes referido, el Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestién
del Circuito Judicial de Armenia, dicté Auto de fecha veintiocho (28) de enero de dos
mil quince (2015), el cual sefald en su parte resolutiva:

(1] (" . ')

Primero: Enviar a la Corporacion Autdnoma Reglonal del Quindio la copia simple
obrante en el proceso a folio 21 de /a visita 3901 del 15 de diciembre de 2006, a fin
de que certifique su autenticidad, en un plazo no mayor de cinco (05) dias.

()"

Que mediante Oficio N° 043 del cinco (05) de febrero de dos mil quince (2015), y
radicado en la CRQ 0796 del seis (6) de febrero del mismo ano, el citador del Juzgado
Cuarto Administrativo de Descongestién del Circuito Judicial de Armenia, enterd a la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio del contenido del auto de fecha
veintiocho (28) de enero de dos mil quince (2015).

Que mediante Oficio N° 00000641 del trece (13) de febrero de dos mil quince
(2015), el Subdirector de Control y Sequimiento Ambiental, solicité un plazo adicional
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para dar respuesta al requerimiento, en virtud a la blsqueda reallzada al documento
por tratarse de una acta de visita correspondiente al afio 2006 (entiéndase 2007).

Que frente a la solicitud anterior, el Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestidn
del Circuito Judicial de Armenia, dictd Auto de fecha dieciséis (16) de febrero de dos
mil quince (2015), el cual sefald en su parte resolutiva:

(..)
Primero.: REQUERIR por ultima vez a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
QUINDIO CRQ, a fin de que en el término improrrogable de cinco (05) dias habiles
mas el término de la distancia allegue al expediente lo requerido esto es, el Acta de
Visita No. 3901 del quince (15) de diciembre de dos mil seis (2006) o en su defecto
certificacion en la que avale la autenticidad de la Copia Simple obrante a folio 21 del
Cuaderno Principal No. 1.

P

Que mediante Oficio No. 082 del veinticuatro (24) de febrero de dos mil quince
(2015), y radicado en la CRQ 1278 de la misma fecha, el citador del Juzgado Cuarto
Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial de Armenia, enteré a la
Corporacién Auténoma Regional del Quindio del contenido del auto de fecha dieciséis
(16) de febrero de dos mil quince (2015).

Que en atencion a lo anterior el Subdirector de Regulacién y Control Ambiental,
desplegd la busqueda del aludido documento, la cual una vez finalizada, se generd
un informe de resultados, de fecha 26 de febrero de 2015, rezando lo siguiente:

"El correspondiente informe se realiza en atencion al requerimiento realizado por el
Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial de Armenia
mediante Auto del veintiocho (28) de enero de dos mil quince (2015, ), respecto a
certificar la autenticidad del acta de visita 3901 del 15 de diciembre de 2006, dentro
de la accion de reparacion directa, interpuesta por la Sefiora MELVA SUAREZ DE
BOTERO, en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE AERONAUTICA CIVIL,
radicado bajo el Exp. 63 001 3331 004 2008 00668 00, teniendo en cuenta que la
misma no se encontro en los archivos de 1a entidad,

En ese orden de ideas, el Subdirector de Regulacidn y Control Ambiental, designd
de manera directa personal (Alba Nidia Herndndez y Juan Carlos Laiseca) de su

! Entiéndase 14 de Noviembre de 2007.
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Subdireccion, con el fin de que aqueilos realicen la busqueda dentro del archivo de
gestion de dicha Subdireccidn para obtener la mencionada acta.

Una vez revisado el Archivo de Gestion de la Subdireccién de Regulacion y Control
Ambiental, se encontrd tres carpetas de cardtula amarilla con las siguientes
descripciones: “Seccion 160: Subdireccion de Control y Seguimiento Ambientsl,
Serie: Informes de visitas Luis Alfonso — Oficios Luis Alfenso, afios 2007 y 2008, en
las cuales reposaban oficios, actas de visitas e informes de visitas del exfuncionario
Luis Alfonso.

Lamentablemente, el Acta de Visita N° 3901 del 14 de Noviembre de 2007, no se
logro evidenciar.

Mediante Comunicado Interno SRCA-068 del 10 de Febrero de 2015, el Subdirector
de Regulacidn y Control Ambiental, remitio el Oficio 0796 del 06 de febrero de 2015
y copia del acta de visita, a la Dra. GLORIA HELENA OCAMPO ECHEVERRY Jefe
Oficina Asesora de Atencion al Usuario, con el propdsito de certificar si en el Archivo
Central reposa original o copia del acta de visita 3901 del 15 de diciembre de 20067
(entiéndase 14 de noviembre de 2007).

En respuesta a lo anterior, la Dra. GLORIA HELENA OCAMPO ECHEVERRY, Jefe
Oficina Asesora de Atencion al Usuario (E), mediante Comunicado Interno AU-040
de fecha febrero 10 de 2015, y recibido en la Subdireccion de Regulacidn y Control
Ambiental, el dia 11 de febrero de 2015, certificaron lo siguiente:

(..)

Por lo anteriormente expuesto se CERTIFICA que revisados los expedientes que
reposan en el archivo central relativos al Aeropuerto el Edén y al comité técnico de
Riesgo Aviar (Aerondutica Civil) no se hallo ni en original, ni en copia el Acta de Visita
N° 3901 del 15 de diciembre de 2006°”.

Adicional a lo anterior, en el mes de febrero Ia Dra. GLORIA HELENA OCAMPO
ECHEVERRY, mediante llamada telefonica al numero 310-421-71 32, contacto al Dr.
LUIS ALFONSO GONZALEZ, solicitandole de manera comedida acercarse a lIa CR.Q.

? Entiéndase 14 de Noviembre de 2007,
* Entiéndase 14 de Noviembre de 2007.
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con el propdsito de brindarnos apoyo en la busqueda del documento, a lo cual
manifesto la voluntad de venir a la entidad ese mismo dia o el siguiente.

A la expectativa de la visita del sefior LUIS ALFONSO GONZALEZ, al no asistir a Ia
entidad, nuevamente la Dra. GLORIA HELENA OCAMPO, lo llamd via telefonica,
contestando éste que se le habia olvidado, sin embargo, manifestd que irfa.

Ante Ia inasistencia del sefior LUIS ALFONSO GONZALEZ, se intentd nuevamente
llamarlo, sin obtener resultado de la misma, toda vez, que éste no contesto.

Agotada la busqueda, se procederd a través del Subdirector de Regulacion y Control
Ambiental, informar la novedad del extravio del Acta de Visita N° 3901 del 14 de
Noviembre de 2007, a la Oficina Asesora Juridica de la entidad para su conocimiento
y fines pertinentes.”

Que a través de Comunicado Interno SRCA-096 de fecha veintiséis (26) de febrero
de dos mil quince (2015), el Dr. EDGAR FABIAN JARAMILLO PALACIO, Subdirector
de Regulacién y Control Ambiental, remiti el Oficio 1278 de 2015 a la Oficina
Asesora Juridica, manifestando que frente al requerimiento efectuado por el
Juzgado, la Subdireccion procedié con la blUsqueda del acta solicitada, sin
encontrarla.

Que asi mismo, en el comunicado antes referido, manifestd que la Corporacién debe
adoptar las medidas juridicas pertinentes al interior de la entidad, a fin de contestar
el requerimiento para lo cual anexd los siguientes documentos: Comunicado Interno
SRCA-068 del 10 de Febrero de 2015, Comunicado Interno AU-040 del 10 de Febrero
de 2015 e informe de resultados del 26 de febrero de 2015.

Que el dfa tres (03) de marzo de dos mil quince (2015), mediante Oficio radicado
00001313, la Oficina Asesora Juridica de la entidad, informé al Juzgado Cuarto
Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial de Armenia, que no fue
encontrada el Acta de Visita N° 3901 del 14 de Noviembre de 2007, citada por el
Juzgado (Acta de Visita N® 3901 del 15 de Diciembre de 2006) original ni copia
simple en el Archivo Central de la C.R.Q, ni en el Archivo de Gestidn de la
Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental, razén por la cual, procederd a la
reconstruccion de éste documento de conformidad con el articulo 126 de la Ley 1564
de 2012.

Que en esa medida para efectos de la reconstruccién del documento se tienen los
siguientes soportes:
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- Comunicado Interno SRCA-096 de 26 de febrero de 2015, mediante el cual
se pone en conocimiento que el Acta de Visita N° 3901 del 14 de Noviembre
de 2007 no fue encontrada.

- Comunicado Interno SRCA-068 de 10 de febrero de 2015, el cual tiene como
asunto solicitud de certificacion al archivo central sobre la existencia del Acta
de Visita N° 3901 del 14 de Noviembre de 2007.

- Comunicado Interno AU-040 de 10 de febrero de 2015, a través del cual la
Jefe Oficina Asesora de Atencién al Usuario (E), certificé lo siguiente: ".. que
revisados los expedientes que reposan en el archivo central relativos al
Aeropuerto el Edén y al comité técnico de Riesgo Aviar (Aerondutica Civil) no
se hallo ni en original, ni en copia el Acta de Visita N° 3901 del 15 de
Diciembre de 2006,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombla, establece que la funcién
administrativa, estd al servicic de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, por lo tanto, las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
Que el articulo 3° de la Ley 1437 de 2012, sefiala en sus principios orientadores, 0
siguiente:

"... Articulo 3°. Principics. Todas las autoridades deberdn interpretar y aplicar
las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la
luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de
este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,

participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacidn, eficacia,
economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecigas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.
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11, En virtud del principio de eficacla, las autoridades buscardn que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removerdn de oficio los
obstdaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo /as irregularidades procedimentales
que se presenten, en procura ae la efectividad del derecho material objeto de la
actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberdn proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demds recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los
derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades Impulsardn oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia,
dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas. ”

Que la Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia N° T-600/95 establecid
lo siguiente:

"La reconstruccion de expediente esta reglamentada por el Codigo de Procedimiento
Civil; aungue alli no se fijan términos, es obvio que la reconstruccion debe hacerse
a la mayor brevedad. Debe preocuparse por el tramite pronto y preferencial de /a
reconstruccion”.

De igual manera, el mismo Tribunal, en Sentencia T-0256/07, manifiesta que:

"Es parte esencial de todo proceso o actuacion administrativa la existencla de un
expediente con base en el cual se pueda determinar lo necesario para proferir una
decision de fondo y cuando por circunstancias multiples el expediente o parte del
mismo llegue a extraviarse o a destruirse, /a legislacion ha establecido el proceso de
reconstruccion de expediente de manera agil, pues de no ser asi puede llegar a
vuinerarse el debido proceso”.

Que a pesar de que el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), no contiene norma expresa frente a la teméatica
de reconstruccién de expedientes, se acude a lo previsto en el articulo 306 de este
mismo ordenamiento que preceptla:
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"Articulo 306, Aspectos no requlados. En los aspectos no contemplados en este
Codigo se sequird el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la
naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccidn de lo
Contencioso Administrative.”

Que de igual manera, la Ley 153 de 1987 en su articulo 8° con respecto a la
aplicacion analdgica de la Ley en determinados casos, establece lo sigulente:

“Articulo 8. Cuando no hay ley exactamente aplicable al caso controvertido, se
aplicaran las leyes que regulen casos ¢ materias semejantes, y en su defecto, Ia
doctrina constitucional y las reglas generales de derecho.”

Que el articulo 126 del Cddigo General del Proceso advierte el trdmite para la
reconstruccion de expedientes sefialando lo siguiente:

"En caso de pérdida total o parcial de un expediente se proceders asi:

1 & apoderado de la parte interesada formulard su solicitud de reconstruccion y
expresara el estado en que se encontraba el proceso y la actuacion surtida en él, La
reconstruccion también procedera de oficio.

2. El juez fljard fecha para audiencia con el objeto de comprobar la actuacion surtida
y el estado en que se hallaba el proceso, para lo cual ordenard a las partes que
aporten las grabaciones y documentos que posean. En la misma audiencia resolverd
sobre la reconstruccion.

3. S/ solo concurriere a la audiencia una de las partes o su apoderado, se declarard
reconstruido el expediente con base en la exposicion jurada y las demds pruvebas
que se aduzcan en ella.

4. Cuando se trate de pérdida total del expediente y las partes no concurran a /a
audiencia o la reconstruccion no fuere posible, o de pérdida parcial que Impida la
continuacion del proceso, el juez declarard terminado el proceso, quedando a salvo
el derecho que tenga el demandante a promoverlo de nuevo.

3. Reconstruido totalmente el expediente, o de manera parcial que no Impida la

continuacion del proceso, este se adelantard, incluso, con prescindencia de lo
perdido o destruido.”
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Que la Corporacién Auténoma Regional del Quindlo mediante la Resolucién N° 2392
de 2014, reglamentd el procedimiento para la reconstruccién de expedientes
administrativos de la entidad.

Que en virtud de lo estipulado en el presente acto administrativo, se procederd a
iniciar de oficio la reconstruccion del Acta de Visita N° 3901 del 14 de noviembre de
2007, fijando fecha y hora para la realizacion de audiencia en donde se determinara
todo lo relacionado con los aspectos contenidos en dicha acta y su reconstruccion,
para lo cual se ordenara aqui la concurrencia de las partes involucradas en la misma,
para que aporten el Acta de Visita N°® 3901 de! 14 de noviembre de 2007, y los
antecedentes que soportan este documento o en su defecto certifiquen su validez,
resolviendo en la audiencia la procedencia o no de la reconstruccidn.

Que se ditard al sefior LUIS ALFONSO GONZALEZ, ex funcionario de la CRQ, quien
atendid la visita para la época, para que asista a la audiencia y presente en la misma
a la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, los documentos que conserve de
esta actuacién administrativa, o en su defecto presente las declaraciones que sean
pertinentes.

Que se citard al sefior EFRAIN BOTERO, identificado con cédula de ciudadania No.
4.365.085, quien atendié la visita en el predio para la época, para que asista a la
audiencia y presente en la misma a la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio,
los documentos que conserve de esta actuacién administrativa, o en su defecto
presente las declaraciones que sean pertinentes.

Que asi mismo, se citaré al Dr. DIEGO BUITRAGO FLOREZ, en calidad de apoderado
de la seflora MELVA SUAREZ DE BOTERQO, accionante de la accidn de Reparacion
Directa, para que asista a la audiencia y presente en la misma a la Corporacién
Autonoma Regional del Quindio, los documentos que conserve de esta actuacién
administrativa, o en su defecto presente las declaraciones que sean pertinentes.

Que de igual manera, se citard a la Funcionaria MARIA CRISTINA LOPEZ CASTARO,
Subdirectora de Control y Seguimiento Ambiental para la época, para que asista a
la audiencia y presente en la misma a la Corporacidon Auténoma Regional del
Quindio, los documentos que conserve de esta actuacidn administrativa, o en su
defecto presente las declaraciones que sean pertinentes, toda vez, que a través de
Oficio 005634 (sic) del 20 de Noviembre de 2007, hace referencia al acta de visita
referida.

Que en Igual sentido, se citara al Dr. JUAN CARLOS NARANJO Jefe Oficina de

Atencién al Cliente, para que asista a la audiencia y presente en la mlsma| a la
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Corporacion Auténoma Regional dei Quindio, los documentos que conserve de esta
actuacion administrativa, o en su defecto presente las declaraciones que sean
pertinentes.

Que en consecuencia se procedera a ordenar el iniclo del trdmite de reconstruccién
del Acta de Visita N® 3901 del 14 de Noviembre de 2007 y demas documentos que
soportan la misma, la cual se realizo en atencién a una solicitud de inspeccién ocular
con radicado CRQ ARM 05647 en el predio La Marina, ubicado en la vereda El
Diamante del municipio de La Tebaida, por presuntos dafios en los sistemas
productivos de la finca, a causa de los drenajes de la pista de aterrizaje del
Aeropuerto El Edén,

Que en mérito de lo expuesto, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - C.R.Q,,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el inicio del tramite de reconstruccién del Acta de
Visita N® 3901 del 14 de Noviembre de 2007, suscrita por el Funcionario de la CRQ
LUIS ALFONSO GONZALEZ y el sefior EFRAIN BOTERO quien atendid la visita y
demas documentos que la soportan.

ARTICULO SEGUNDO: Fijar el dia miércoles dieclocho (18) de Marzo de dos mil
quince (2015), para la celebracién de AUDIENCIA DE RECONSTRUCCION del Acta
de Visita N° 3901 del 14 de Noviembre de 2007 y demds documentos que la
soportan, en la Oficina Asesora de Juridica a las (8:00 a.m).

ARTICULO TERCERO: Citar a la anterior audiencia al sefior LUIS ALFONSO.
GONZALEZ quien se identifica con la cédula de ciudadania N° 7.523.809, al sefior
EFRAIN BOTERO, identificado con cédula de ciudadania N° 4.365.085, al Dr. DIEGO
BUITRAGO FLOREZ, identificado con cedula de ciudadania N° 7.544.853, a la
Funcionaria MARIA CRISTINA LOPEZ CASTANO, identificada con cédula de
ciudadanfa N° 24.806.517 y al Dr. JUAN CARLOS NARANJO, identificado con cédula
de ciudadania N° 89.006.439, para que asistan a la misma, y presenten los
documentos que conserven de esta actuacién administrativa, o en su defecto
presente las declaraciones que sean pertinentes.
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ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de la presente Resolucldn a las
siguientes personas: LUIS A. GONZALEZ, EFRAIN BOTERO, DIEGO BUITRAGO
FLOREZ MARIA CRISTINA LOPEZ CASTANO y JUAN CARLOS NARANJO.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resoluclon, no procede recurso alguno por
ser éste un acto administrativo de trédmite.

Dada en Armenia Quindio, a los once (11) dias del mes marzo del afio dos mil quince
(2015).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyectd: Katherine P.P.fOAJ_%r
Revisé: José F. H. C./OA)
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