RESOLUCION N° 866
(22 DE MAYQ DE 2015)

"Por medic de la cual se resuelve un Recurse de Apelacién”

El suscrito DIRECTOR GEMERAL de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO - C.R.Q., en uso de sus facultades legales y
estatutarias, especialmente las conferidas en la Ley 99 de 1993, la Resolucién N°
983 del 21 de Octubre de 2013 y el numeral 2° del articulo 74 de la Ley 1437 de
2011y,

ANTECEDENTES

Que el dig seis (06) de Febrero de dos mil quince (2015), el sefior ANDRES
FERNANDO LOPEZ CRUZ, en calidad de apoderado del sefior LEONARDO GARCIA
PUERTA, mediante oficic 0780 radicd en la Corporacién Auténoma Regional del
Quindio, solicitud de declaratoria del principio de realidad y en efecto el
reconacimiento y page de prestaciones, vacaciones, indemnizacién por despido
injustificade, indemnizacién por mora en cesantias, cotizaciones a pensian, entre
otras, durante el tiempo que prestd sus servicios a la entidad.

Que el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Corporacién Autdnoma Reglonal del
Quindlo, mediante oficio 00001448 del seis (06) de Marzo de dos mil quince (2015),
dio respuesta al derecho de peticién 0780 del 06 de Febrero de 2015, en el sigulente
sentido:

Wik

Respecto def numeral segundo y tarcero: exprasa que, una vez hechas las anteriores
consideraciones de orden jurfdico, la Oficing Asesora de Juridica, deduce que e/
peticianario no le asiste derecho alguno por prestaciones sociales respecto a los
contratos de prestacidn de senvicios, ordenes de servicio y demds que fueron
suscritos con fa Corporacion Autdnoma Regional y que no se evidencia vincufacidn
alguna que acorde con la normatividad vigente conduzea al pago de fo pretendido
por ef soficitante.

Conforme a las consideraciones antes expuestas, se deniega lo solicitado por el
reclamante, advirtiendo que contra esta respuesta procede el recurso de reposicion
(...} en la oportunidad prevista por el articulo 76 de I3 ley 1437 def 2011.7

Que con escrito radicado en la Corporacién Auténoma Regional del Quindio - C.R.Q.,
bajo el nimera 2113 del 24 de marzo de dos mil quince (2015), estando dentro del
término legalmente establecido, el Dr. ANDRES FERNANDO LOPEZ CRUZ, en calidad
de apoderado del sefior LEONARDO GARCIA PUERTA, interpuso recurso de
repasicidn y en subsidio apelacidn contra del Oficio 00001448 del seis (06) de Marzo
de dos mil quince (2015},
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RESOLUCION N° 866
(22 DE MAYO DE 2015)

"Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Apelacion”

Que en decisién calendada del dia 15 de abril de 2015, el Jefe de Oficina Asesora
Juridica de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio, mediante Resolucién N¢
581 resuelve un recurse de reposicion manteniéndose en todos v cada uno de los
argumentas que soportaron el recurrido oficio, y concede el de apelacidn para ante
el superior jerarquico.

Que el articulo primero de la Resolucidn N° 581 del 15 de abril da 2015, por medio
de la cual se resuslve un recurso de reposicién, resuelve CONFIRMAR la decisién
emitida mediante Oficic 00001448 del 06 de marzo de 2015, que declara que al
peticionario no le asiste derecho alguno por prestaciones sociales respecto a los
contratos de prestacién de servicios, ordenes de servicio y demés que fueron
suscritos con la Corporacion Auténoma Regional del Quindio y que no se evidencia
vinculacidn alguna que acorde con la normatividad vigente conduzca al pago de lo
pretendido por el solicitante,

Que asi mismo, el articulo cuarto de la Resolucidn N° 581 del 15 de abril de 2015,
por medio de la cual se resuelve un recursa de reposicién, concedid el recurso de
apelacién Interpuesto por el Dr. ANDRES FERNANDO LOPEZ CRUZ, en calidad de
apederado del sefior LEONARDO GARCIA PUERTA, al ordenar dar traslado al Director
General de la C.R.Q., para lo de competencia.

Que el dia 27 de abril de 2015, mediante oficio 00003515, el Jefe de la Oficina
Asesora Juridica, envid a la siguiente direccién: Calle 20 A # 14-14 Oficina 207 de
la ciudad de Armenia Q., notificacidn por aviso de la citada resclucién, al Dr. ANDRES
FERNANDO LOPEZ CRUZ, en calidad de apoderado del sefior LEONARDO GARCIA
PUERTA.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que el articulo 74 del C.P.A.C.A., establece los recursos contra los actos
administrativos, y en especial en el numeral 2° hace alusién el de apelacién, el cual
procede ante el inmediato superior administrativo o funcional que tomd la decisian,
con el propdsito de aclarar, modificar o revocar la decisidn impugnada.

Que en ohservancia a lo anterior, el Director General de la Corporacidén Autdnoma
Regional del Quindio, como representante legal y jefe inmediato, tiene la funcidn de
resolver sobre tode lo relativo a las situaciones o novedades administrativas,

En retrospectiva del asunto en cuestion, vemos que el recurrente a través de su
apoderado aduce el no pago de las prestaciones sociales {prima de servicios, auxilio
de cesantia, intereses sobre las cesantias, vacaciones, etc), durante el tiempo que
presté sus servicios a la entidad, argumentando que tuvo varios contratas de
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RESOLUETAN N° 868
(22 DE MAYO DE 2015)

"Por medio de la cual se resuelve un Recurso de Apelacidn”

prestacién de servicios desde el 67 de maye de 2003, haste el 14 de septiembre de
2014, con funciones que generaban una dependencia y continuidad, cumpliéndose
de esa manera con elementos de un contrato de trabajo.

En ese sentlde, el recurrente solicita no tener como vélida Ia decisidn torada ¢l 06
de marzo con radicado 00780, y contrario sensu se declare con el principic de
realidad el reconocimiento y pago de prestaciones, vacaciones, Indemnizaclones por
despido injustificado, indemnizacién por mora en cesantias, cotizaciones a pensidn,
entre otras,

A lo cual, es preclso tener en cuenta que la Corporacidn Auténoma Reglonai del
Quindfo — CRQ, como autoridad ambiental, es un ente Corporativo Autdnomo, de
caracter plblico, creado por la Ley, que goza de autonomia administrativa y
financiera, de conformidad con sus propios estatutos, tal como lo establece la
Constitucién Politica de Colombia en su art, 150 numeral 7.

Asf mismo, el art. 31 de la Ley 99 de 1893, contempla las funclones especificas de
las Corporaciones Autdnomas Regionales, relacionadas con el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y su desarrollo sostenible.

Ahora bien, para desarrollar estas funciones se requiere de persenal contratado,
para lo cual existen dos formas legales de vinculacidn de las mismas, ya sea
mediante un contrato de trabajo o mediante un contrato de prestacién de servicios.

Sobre la materia, la Ley 80 de 1993 en su articulo 32, hace mencldn a los contratos
estatales, de los cuales enuncia el de prestacidn de servicios, indicando que éstos
no conllevan al page de prestaciones sociales por tratarse de una actividad que de
manera temporal se contrata y que no puede ser desarrollada por personal de planta
de la entidad, a lo cual reza lo siguiente:

“Articvio 32, De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todes los actos jurfdicos
generadores de obllgaciones que cefebren las entidades a que se reflere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especisles, © derivados del
efercicilo de la autonomia de la voluntad, asf coma los gue, @ tlule enundativo, se definen
& conbinuacidn,

(o

Son contratos de prestacidn de servicios los que ealsbren 1as entidsdes estatales para
desarrofiar actividades relaclonadas con f2 administracidn o funcionamiento de /3 entidad,
Estos contratos sdlo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializado.
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RESOLUCION N° 866
(22 DE MAYO DE 2015)

“Bor medie de la cual 56 resueive un Recurso de Apelacion™

E| Consefo da Estade mediante Sentencia ndmero 4380-13 del 13 de Noviembre de
2014, con ponencia del Dr. Alfonso Vargas Rincén (E), manifiesta que el tema de la
prestacion de servicios ha generado importantes debates judiciales, con el resultado
de Ia definicion de la diferencia entre el primero y el contrato y el de cardcter laboral,
que es la existencia de tres elementos; la prestacién personal del servicio, Ia
continuada subordinacidn laboral y la remuneracién come contraprestacién del
misma, al igual lo precisé la Corte Constitucional mediante Sentencla C-154 de 1997,
con ponencia del doctor Hernando Herrera Vergara, en la cual sefiald que "un
contrato de prestacidn de servicios era la actividad Independiente desarrollada, que
puede provenir de una persona juridica con la que no existe el efemento de la
subordinacidn laboral o dependencia consistente en fa potestad de impartir ordenes
en la ejecucion de I3 labor coniratadga.”

Asl, en la mencionada sentencla se determind gue deblido a lo anterlor, quien celebra
un contrato de prestacién de servicios tiene la calidad de contratista independienta
sin derecho a prestaciones soclales y quien celebra un contrato de trabajo tiene el
derecho al pago de éstas.

En ese sentido, Indicar que el contrato de prestacién de servicios es un contrato
laboral serfa contradictorio con los mismos postulados que el Consejo de Estado y la
Corte Constitucional ha elaborado para diferenciar esta clase de vinculaciones, por
lo fanto, en estos eventos no es procedente el reconocimiento de los derechos
derivados de la subordinacién y del contrato de trabajo en general.

Ademas de lo anterlor, es relevante aclarar que aunque la relacidn de tipo
contractual por prestacidn de servicios con el reclamante comporta plena autonomia
e independencia para realizar su objeto contractual tal como lo ha dicho el tratadista
Jairo Villegas Arbeldez, puesto que una de |as diferencias del contrato de prestacidn
de servicios con el contrato de trabajo es:

‘L& autonomia e independencia del contralista desde el punto de vista tdenico y dentifice,
gue constituye e elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista
dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto conciermne a la efecucion def
objeta contractual dentro del plazo fjade y la reallzacidn de /a labor, segun las estipulaciones
acordadas,

Del asunto concreto, el seffor LEONARDO GARCIA PUERTA, a través de su
apaderado, manifiesta que estuvo vinculado desde el 07 de mayo de 2003, por varios
contratos de prestacién de servicios con la entidad, hasta el 14 de septiembre de
2014, a lo cual se hicieron |as respectivas verificaciones, evidencidndose que las
diferentes vinculaciones que tuvo el reclamante con la C.R.Q., se materializaron a
través de contratos de prestacién de servicios y ordenes de serviclo, los cuales son
un tipico contrato estatal consagrado en la Ley 80 de 1993; diferentes, a aquellas ﬂ‘
que tuvo durante los afios 2003 y 2004, las cuales correspondieron a 2 N
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RESOLUCION N° B&&
(22 DE MAYO DE 2015)

“Bor medio de la cual se resuelve un Recurso de Apelacidn®

supernumerario. Asl mismo, vale la pena recalear que no se evideneld eelebracién
de contratos con el recurrente en las vigencias del afio 2005 y 2006.

Al respects es claro precisar que los contratos de prestacidn de servicios eelebrados
con el recurrente, tenfan una duracion determinada, desdibujando la temporalidad
de dichos contratos, plazos de ejecucidn establecidos y culminados, conforme a lo
pactade en los mismos, los cuales eran de pleno conacimiento del contratista.

En efecto, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, consagra como caracteristicas de los
contratos de prestacidn de servicios, la no subordinacién del contratante en el
cumplimiento del objeto contractual pactado v, a su vez, en el numeral 3°, reza que
los contratos de prestacidén de servicios son aquellos celebrados por la Entidad
Pablica para el funcionamiento o administracién de la Entidad.

Asi misme, en Sentencia nimero 4380-13 del 13 de Noviembre de 2014 del Consejo
de Estado, hace alusidn a que la relacidn de coordinacidn de actividades entre
contratante y contratista que implica que el segundo se somete a las condiciones
necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye
el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de
sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados, no significa
necesariamente la configuracién de un elemento de subordinacién.

De |os contratos celebrados con el contratista, se plasmaron en los mismos que el
contratista actuaba con autonomia administrativa y financiera en el cumplimiento de
sus obligaciones y, en consecuendia, no cantraia relacidn laboral alguna conservando
su autonomia,

De igual forma y como es indiscutible el cumplimiento de las obligaclones derivadas
del objeto contractual, requerfan una remuneracion, conforme al valor pactado en
dichos contratos y de acuerdo a los derechos y deberes de las partes.

Que en ese orden de ideas, al recurrente no le asiste derecho alguno por
prestaciones sociales respecto a las vinculaclones contractuales con la entidad, toda
vez, que no se evidencla vinculacién alguna que acorde con la normatividad vigente
conduzca al pago de lo pretendido por el solicitante.

Que el Director General de la Corporacidn estd debldamente facultado para resolver
el recurso de apelacién y por lo motivado anteriormente, se CONFIRMA la
Resolucidn N® 581 del 15 de abril de 2015, y en mérito de ello,
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RESOLUCION N° 866
(22 DE MAYO DE 2015)

"Por medio de fa cual se resuelve un Recurso de Apelacion”

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucidn N° 581 del 15 de abril de 2015,
proferida por el Jefe de Oficina Asesora Juridica de la Corporacién Autdncma
Regional del Quindio — C.R.Q., por las razanes expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente decisidn al Dr. ANDRES FERNANDO
LOPEZ CRUZ, identificado con cédula de cludadania N° 1.094.915.700 de Armenia
Q.. en calidad de apoderado del sefior LEQNARDO GARCIA PUERTA Identificado can
cédula de ciudadania N° 18.435.477 de Pijao Q., 0 quien haga sus veces el contenida
de la presente resolucidn,

ARTICULO TERCERO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno,
por cuanto con ella se agota la actuacidn administrativa.

ARTICULDO CUARTO: Ordenar la publicacion del contenido de la presente
providencia en la pagina web de la Corporacién.

ARIcuLO QUINTO: Realizado lo anterior, remitir el expediente a la dependencia
de origen.

Dado en Armenia Quindio, a los veintidds (22) dias del mes de Mayo de dos mil
quince (2015).

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
F g ™ ™
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30NN 5XMES FERNANDEZ LOPEZ
Director General J
Corporacidn Auténoma Regional del Quindia
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