RESOLUCION No.

POR LA CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN TRAMITE DE
RECONSTRUCCION DE EXPEDIENTE

El JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA de la Corporacién Auténoma Regional
del Quindio, de conformidad con la delegacién otorgada por el Director General de
la entidad contenida en la Resolucién No. 307 del 11 de Marzo de 2015, y lo
establecido en el articulo 126 de la Ley 1564 de 2012 y la Resolucién No. 2392 del
17 de diciembre de 2014 v,

CONSIDERANDO

Que la Subdireccién de Control y Seguimiento Ambiental de la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio — hoy Subdireccion de Regulaciéon y Control
Ambiental, dio apertura al proceso sancionatorio ambiental SCSA-ISA-019-06-13 a
nombre de AVICOLA LA CASCADA S.A., con Nit 900184129-5, a través de su
Representante Legal JUAN MANUEL GONZALEZ AMAYA o quien haga sus veces,
por presunta infraccién consistente en la instalacion de sistema de medicion
(Micromedidores) incurriendo en violacion a los deberes y compromisos adquiridos
en la Resolucion 541 del 22 de junio de 2012, especialmente en la normativa
ambiental consagrada en los articulo 1°, 7° y 9° del Decreto Ley 2811 de 1974 y el
Decreto 1541 de 1978.

Que como consecuencia del proceso de Modernizacion efectuado en la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio, se cre¢ la Oficina Asesora de Procesos
Sancionatorios Ambientales y Disciplinarios, manejando Unicamente estos dos
procesos en la Entidad. La actividad sancionatoria ambiental antes del proceso de
modernizacién era de competencia de la Subdirecciéon de Control y Seguimiento
Ambiental — hoy denominada Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental.

Que la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental a partir del mes de
noviembre de 2013, inicidé el proceso de entrega de todos los procesos
sancionatorios activos (aproximadamente 600) a la Oficina Asesora de Procesos
Sancionatorios Ambientales, soportados en una hoja de entrega y actas donde se
relacionaron cada uno de ellos.

Que al finalizar la entrega de estos expedientes (enero de 2014), se advirtio por
parte de la Funcionaria MARIA ELENA RAMIREZ SALAZAR, que faltaba el
expediente SCSA-ISA-019-06-3 a nombre de la AVICOLA LA CASCADA S.A., razon
por la cual se procedié con su blisqueda en el archivo de gestion de la
Subdireccién de Control y Seguimiento Ambiental, encontrandose las siguientes
actuaciones:

- Fotocopia del Informe Técnico de fecha 14 de mayo de 2013, suscrito por la
Contratista MARTHA ISABEL OSORIO GIRALDO (5 folios).

- Auto de inicio con radicado SCSA-ISA-19-06-13 a nombre de la AVICOLA LA
CASCADA S.A. (5 folios a doble cara).

- Fotocopia Oficio con radicado 00004056 del 28 de junio de 2013 con
referencia Citacidon notificacion personal, auto por medio del cual se inicia
una investigacién sancionatoria ambiental, suscrito por la Doctora
GABRIELA VALENCIA VASQUEZ, Subdirectora de Control y Seguimiento
Ambiental para la época (1 folio).
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POR LA CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN TRAMITE DE
RECONSTRUCCION DE EXPEDIENTE

Que al efectuar el seguimiento a dicho expediente, se pudo encontrar la planilla de
radicado con fecha 30 de agosto de 2013, en la cual se registra la entrega de dos
(2) expedientes denominados Granja Avicola Cascada 002-03-13 y 019-06-13, con
recibido de PAULO ANDRES LOPEZ (Abogado Contratista para la época). Dichos
expedientes fueron radicados por la Contratista JENNI ALEXANDRA MEJIA, persona
que apoyaba el archivo de los mismos, en la Subdireccién de Regulacion y Control
Ambiental.

Que el expediente SCSA-ISA-019-06-3 se encontraba en la etapa investigativa, es
decir, se habia proferido Auto por medio del cual se inicia una investigacion
sancionatoria ambiental, el cual fue notificado como se desprende de los
documentos aportados.

Que mediante oficio 00001959 del cuatro (04) de Marzo de dos mil catorce (2014),
la Doctora CLAUDIA JANETH ZAPATA BELTRAN, Subdirectora de Regulacién vy
Control Ambiental (para la época) y la Doctora MARIA ELENA RAMIREZ SALAZAR,
Profesional Especializada, formularon denuncia penal ante la Doctora EUFEMIA
CARDENAS LUNA, Directora Seccional de Fiscalias por la pérdida del expediente
SCSA-ISA-19-06-13.

Que mediante Comunicado Interno SRYCA-288 del veintisiete (27) de Marzo de
dos mil catorce (2014), la Doctora CLAUDIA JANETH ZAPATA BELTRAN -
Subdirectora de Regulacién y Control Ambiental, solicité al Doctor JULIAN ALONSO
GOMEZ TURRIAGO - Jefe Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales
y Disciplinarios, la reconstruccion del Expediente SCSA-ISA-019-06-13, de acuerdo
a las disposiciones establecidas en el articulo 133 del Cédigo de Procedimiento Civil
— hoy Cddigo General del Proceso, remitiendo la siguiente documentacion:

- Oficio con radicado 00001959 del 04 de marzo de 2014, mediante el cual se
formulé denuncia penal ante la Direccion Seccional de Fiscalias, por la
pérdida del expediente SCSA-ISA-019-06-13.

- Fotocopia del informe técnico de fecha 14 de mayo de 2013, suscrito por la
contratista MARTHA ISABEL OSORIO GIRALDO, mediante el cual se
recomienda inicio de Proceso Sancionatorio.

- Copia impresa del Auto SCSA-ISA-19-016-13 "POR MEDIO DEL CUAL SE
INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL".

- Fotocopia de oficio con radicado 00004056 del 28 de junio de 2013, de
citacién para la notificacién personal del auto por medio del cual se inicia
una investigacion sancionatoria ambiental SCSA-ISA-019-06-13.

- Planilla de radicado formato gestién de calidad al Abogado Contratista Pablo
Andrés, 30 de agosto de 2013.

Que mediante oficio 00004064 del veintidds (22) de Abril de dos mil catorce
(2014), la Doctora MARIA ELENA RAMIREZ SALAZAR, Jefe Oficina Asesora de
Procesos Sancionatorios Ambientales y Disciplinarios (e), en respuesta al Oficio No.
0526/SDJIN-GRUIN 29 Radicado CRQ 03052 suscrito por el Investigador y/o
analista - SIJIN DEQUI, hizo entrega de las diligencias reconstruidas dentro del
expediente de investigacion sancionatoria ambiental radicado bajo el numero
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SCSA-ISA-019-06-03, en contra de Avicola La Cascada S.A., requeridos por la
Fiscalia 11 local de Armenia, para ser anexados al proceso adelantado por el delito
de Destruccién, Supresion u Ocultamiento de Documento Publico con NUNC
63001600059201400369.

Que la Dra. MARIA ELENA RAMIREZ SALAZAR Jefe de Oficina Asesora de Procesos
Ambientales Sancionatorios y Disciplinarios (e), elabord un informe del expediente
extraviado SCSA-ISA-019-06-13, en el cual detallo las gestiones realizadas
alrededor de la busqueda del mismo,y adicional a ello manifestd que la Fiscalia
efectué entrevistas el dia 22 de abril de 2014 a la Dra. GABRIELA VALENCIA
VASQUEZ, Subdirectora de Control y Seguimiento Ambiental (para la época), a la
Dra. MARIA ELENA RAMIREZ SALAZAR, Profesional Especializado y al ex
contratista PAULO ANDRES LOPEZ, frente a los hechos soportes de la denuncia
penal formulada.

Que el Doctor ALEJANDRO SALCEDO JARAMILLO, Jefe Oficina Asesora de Procesos
Ambientales Sancionatorios y Disciplinarios (para la época), mediante oficios
00007996 y 00007997 del 08 de Septiembre de 2015, cité al Representante Legal
de la Avicola La Cascada JUAN MANUEL GONZALEZ AMAYA, a audiencia de
reconstruccion de expediente del proceso sancionatorio ambiental que se adelanta
contra la AVICOLA LA CASCADA por infraccién consistente en incumplimiento de
resolucién, la cual, fue programada para el dia 7 de octubre del afio 2015 a las
10:00 a.m.

Que mediante correo electrénico de fecha catorce (14) de octubre de dos mil
quince (2015), la Oficina Asesora de Procesos Ambientales Sancionatorios y
Disciplinarios envié a la abogada NATALIA HENAO TORRES, en calidad de
apoderada de la SOCIEDAD AVICOLA LA CASCADA, comunicacion respecto a la
fijacion de nueva fecha para la audiencia de reconstruccion, para el dia jueves 5 de
Noviembre a las 10:00 a.m.

Que el dia primero (01) de Diciembre de dos mil quince (2015), la Oficina Asesora
de Procesos Ambientales Sancionatorios y Disciplinarios, dejé constancia de
incomparecencia a la diligencia de reconstruccién del expediente sancionatorio
ambiental SCSA-ISA-19-06-13.

Que mediante Comunicado Interno OAPASD No. 0513 del cuatro (04) de Diciembre
de dos mil quince (2015), la Doctora MARIA ELENA RAMIREZ SALAZAR, Jefe (e)
Oficina Asesora de Procesos Ambientales Sancionatorios y Disciplinarios, remitio
por competencia a la Oficina Asesora Juridica, el expediente SCSA-ISA-19-03-2013
relacionado con la investigacion sancionatoria ambiental la AVICOLA LA CASCADA,
contentivo con las actuaciones realizadas y documentos hallados de la misma,
conforme a lo previsto en la Resolucién No. 307 del 11 de Marzo de 2015, para
que continle con la etapa procesal de reconstruccion.
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POR LA CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN TRAMITE DE
RECONSTRUCCION DE EXPEDIENTE

Que en consecuencia de lo anterior y para efectos de la reconstruccion del
expediente SCSA-ISA-19-03-2013, téngase como documentos aportados por la
Oficina Asesora de Procesos Ambientales Sancionatorios y Disciplinarios de la
entidad los siguientes documentos, los cuales seran incorporados formalmente en
audiencia:

- Oficio 00001959 del 04 de Marzo de 2014 (2 folios).

- Comunicado Interno SRYCA-288 del 27 de Marzo de 2014 (2 folios).

- Oficio 00004064 del 22 de Abril de 2014 (1 folio).

- Informe Expediente SCSA-ISA-019-06-13 AVICOLA LA CASCADA (1 folio).

- Oficios 00007996 y 00007997 del 08 de Septiembre de 2015 (2 folios).

- Correo electrénico de fecha catorce (14) de Octubre de 2015 (1 folio).

- Constancia de incomparecencia del 01 de Diciembre de 2015 (1 folio).

- Comunicado Interno OAPASD No. 0513 del 04 de Diciembre de 2015 (1
folio).

- Fotocopia del informe técnico de fecha 14 de mayo de 2013, suscrito por la
contratista MARTHA ISABEL OSORIO GIRALDO (5 folios).

- Copia impresa del Auto SCSA-ISA-19-016-13 “POR MEDIO DEL CUAL SE
INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL”, a nombre de
la AVICOLA LA CASCADA S.A. (5 folios a doble cara).

- Fotocopia de oficio con radicado 00004056 del 28 de junio de 2013, con
referencia: citacion para notificacion personal del auto por medio del cual se
inicia una investigacion sancionatoria ambiental SCSA-ISA-019-06-13 (1
folio).

- Planilla de radicado formato gestién de calidad al Abogado Contratista Pablo
Andrés, 30 de agosto de 2013 (1 folio).

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que la
funcién administrativa, estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, por lo tanto, las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado.

Que el articulo 3° de la Ley 1437 de 2012, sefiala en sus principios orientadores, |0
siguiente:

" Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar
las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la
luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de
este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.
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1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantardn de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

(...)

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y saneardn, de acuerdo con este Codigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demads recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los
derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente
los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia,
dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”

Que la Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia N° T-600/95 establecio
lo siguiente:

"“a reconstruccion de expediente estd reglamentada por el Codigo de
Procedimiento Civil: aunque alli no se fijan términos, es obvio que la
reconstruccion debe hacerse a la mayor brevedad. Debe preocuparse por el
trémite pronto y preferencial de la reconstruccion”.

De igual manera, el mismo Tribunal, en Sentencia T-0256/07, manifiesta que:

"Es parte esencial de todo proceso o actuacion administrativa la existencia de un
expediente con base en el cual se pueda determinar lo necesario para proferir una
decisidn de fondo y cuando por circunstancias multiples el expediente o parte del
mismo llegue a extraviarse o a destruirse, la legislacion ha establecido el proceso
de reconstruccion de expediente de manera agil, pues de no ser asl puede llegar a
vulnerarse el debido proceso’”.

Que a pesar de que el C4digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), no contiene norma expresa frente a la
teméatica de reconstruccién de expedientes, se acude a lo previsto en el articulo
306 de este mismo ordenamiento que preceptia:

“Articulo 306. Aspectos no regulados. £n los aspectos no contemplados en
este Cddigo se sequiré el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible
con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo.”
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POR LA CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN TRAMITE DE
RECONSTRUCCION DE EXPEDIENTE

Que de igual manera, la Ley 153 de 1987 en su articulo 8° con respecto a la
aplicacion analdgica de la Ley en determinados casos, establece lo siguiente:

“Articulo 8. Cuando no hay ley exactamente aplicable al caso controvertido, se
aplicaran las leyes que regulen casos & materias semejantes, y en su defecto, la
doctrina constitucional y las reglas generales de derecho.”

Que el articulo 126 del Cédigo General del Proceso advierte el tramite para la
reconstruccion de expedientes sefialando lo siguiente:

"En caso de pérdida total o parcial de un expediente se procedera asi:

1. £l apoderado de la parte interesada formulard su solicitud de reconstruccion y
expresard el estado en que se encontraba el proceso y la actuacion surtida en él.
La reconstruccion también procedera de oficio.

2. El juez fijard fecha para audiencia con el objeto de comprobar la actuacion
surtida y el estado en que se hallaba el proceso, para lo cual ordenara a las partes
que aporten las grabaciones y documentos que posear. En la misma audiencia
resolverd sobre la reconstruccion.

3. Sj solo concurriere a la audiencia una de las partes o su apoderado, se declarard
reconstruido el expediente con base en la exposicion jurada y las demds pruebas
que se aduzcan en ella.

4. Cuando se trate de pérdida total del expediente y las partes no concurran a la
audiencia o la reconstruccion no fuere posible, o de pérdida parcial que impida la
continuacion del proceso, el juez declararé terminado el proceso, quedando a salvo
el derecho que tenga el demandante a promoverio de nuevo.

5. Reconstruido totalmente el expediente, o de manera parcial que no impida la
continuacion del proceso, este se adelantard, incluso, con prescindencia de lo
perdido o destruido.”

Que la Corporacién Auténoma Regional del Quindio mediante la Resolucion N°
2392 de 2014, reglamentd el procedimiento para la reconstruccion de expedientes
administrativos de la entidad.

Que una vez analizados los procedimientos estipulados tanto en la Resolucion N°
2392 de 2014 como en el Codigo General del Proceso, encuentra este despacho
que éste (ltimo contempla un tramite para la reconstruccion de expedientes mas
expedito y que como consecuencia y en observancia a los principio de economia,
celeridad v eficacia, se debe dar aplicacion al tramite referido en el Cddigo General
del Proceso.

Que en virtud de lo estipulado en el presente acto administrativo, se procedera a
declarar el extravio de un expediente, asi mismo, se dard inicio al procedimiento
de reconstruccién total del expediente SCSA-ISA-19-06-13 a nombre de AVICOLA
LA CASCADA S.A., con Nit. 900184129-5, representada legalmente por el Sr. JUAN
MANUEL GONZALEZ AMAYA, identificado con cédula de ciudadania No.
16.588.543, o quien haga sus veces.
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Que de igual forma, se procedera a fijar fecha y hora para la realizacion de
audiencia con el objeto de comprobar la actuacion surtida y el estado en que se
hallaba el proceso, para lo cual se ordenard la concurrencia de las partes
intervinientes para que aporten los documentos que poseen O €n su defecto
confirmen su validez, para finalmente determinar la procedencia o no de su
reconstruccion.

Que en mérito de lo expuesto, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO - C.R.Q.,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarese el extravio del expediente SCSA-ISA-19-06-13 a
nombre de AVICOLA LA CASCADA S.A., con Nit. 900184129-5, representada
legalmente por el Sr. JUAN MANUEL GONZALEZ AMAYA, identificado con cédula de
ciudadania No. 16.588.543, o quien haga sus veces.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el inicio del tramite de reconstruccion del
expediente SCSA-ISA-19-06-13 a nombre de AVICOLA LA CASCADA S.A., con Nit.
900184129-5, representada legalmente por el Sr. JUAN MANUEL GONZALEZ
AMAYA, identificado con cédula de ciudadania No. 16.588.543, o quien haga sus
veces.

ARTICULO TERCERO: Tener como soporte documental los allegados hasta el
momento al despacho.

ARTICULO CUARTO: Fijar para el dia viernes tres (03) de Marzo de dos mil
dieciséis (2016), celebracién de AUDIENCIA DE RECONSTRUCCION de expediente
SCSA-ISA-19-06-13 a nombre de AVICOLA LA CASCADA S.A., con Nit. 900184129~
5, representada legalmente por el Sr. JUAN MANUEL GONZALEZ AMAYA o quien
haga sus veces, la cual tiene como objeto comprobar la actuacién surtida y el
estado en que se hallaba el proceso, para lo cual se requiere la presentacion de
documentos que conserven del referido expediente, al igual que reconocer los
mismos o en su defecto presenten las declaraciones que sean pertinentes en
ejercicio del derecho de contradiccion y defensa. La audiencia se celebrard en la
Oficina Asesora Juridica de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio, ubicada
en la Calle 19 Norte N° 19-55 de la ciudad de Armenia, a las nueve de la mafiana
(9:00 Am).

ARTICULO QUINTO: Citar a la anterior audiencia a las siguientes personas:
Por parte de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio:

- La Dra. CLAUDIA JANETH ZAPATA BELTRAN, en calidad de Subdirectora de
Control y Seguimiento Ambiental (para la época 2014).

- La Dra. GABRIELA VALENCIA VASQUEZ, en calidad de Subdirectora de
Control y Seguimiento Ambiental (para la época 2013).

- El Dr. JULIAN ALONSO GOMEZ TURRIAGO, en calidad de Jefe Oficina
Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Disciplinarios (para la
época 2014).
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- El Dr. ALEJANDRO SALCEDO JARAMILLO, en calidad de Jefe Oficina Asesora
de Procesos Ambientales Sancionatorios y Disciplinarios (para la época
2015).

- La Dra. MARIA ELENA RAMIREZ SALAZAR, Profesional Especializada.

- El Dr. FERNANDO ELIAS ACOSTA GONZALEZ, Profesional Especializado.

- La Dra. JENNI ALEXANDRA MEJIA, Técnico Operativo.

- La sefiora MARTA ISABEL OSORIO GIRALDO, identificada con cédula de
ciudadania N° 41.928.797, (ex contratista de la C.R.Q.).

- El sefior PAULO ANDRES LOPEZ VALENCIA, identificado con cédula de
ciudadania N° 9.732.633,(ex contratista de la C.R.Q.).

Por parte del investigado del proceso sancionatorio ambiental SCSA-ISA-19-06-13:

- El sefior JUAN MANUEL GONZALEZ AMAYA, en calidad de Representante
Legal de la AVICOLA LA CASCADA S.A. o quien haga sus veces.

- La Dra. NATALIA HENAO TORRES, en calidad de apoderada de la Sociedad
Avicola La Cascada.

ARTICULO SEXTO: Por la Oficina Asesora Juridica de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO — CRQ, notificar el contenido de la presente
Resolucidn a las personas descritas en el articulo anterior, como lo establece el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Oficiar a la Fiscalfa 11 Local de la ciudad de Armenia, para
que allegue a este despacho en la mayor brevedad posible, el estado actual del
proceso que lleva a cabo por el delito de DESTRUCCION, SUPRESION U
OCULTAMIENTO DE DOCUMENTO PUBLICO, con NUNC 63001600059201400369.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente resolucion, no procede recurso alguno
por ser éste un acto administrativo de tramite.

ARTICULO NOVENO: Publiquese el presente acto admini ivo en la pagina

web de la entidad www.crg.gov.co.

Dado en Armenia Quindio, alos 7 1 FER 70

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ANDRE O QUICENO ARENAS
Jefe Oficina Asesora deJuridica

Elaboro: Sharon Duran Fernandez &\Iﬁ’
Revisd: Katherine P.P./OA]
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