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RESOLUCION No. DE

POR LA CUAL SE DECLARA NO RECONSTRUIDO UN EXPEDIENTE

El JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA (E) de la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio, de conformidad con la delegacion otorgada por el Director General de la entidad
contenida en la Resolucidn No. 307 del 11 de Marzo de 2015, y lo establecido en el
articulo 126 de la Ley 1564 de 2012 y la Resolucién No. 2392 del 17 de diciembre de 2014

Y

ANTECEDENTES

Que como consecuencia del proceso de Modernizacion efectuado en la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio, se cre6 la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios
Ambientales y Disciplinarios, manejando Unicamente estos dos procesos en la Entidad. La
actividad sancionatoria ambiental antes del proceso de modernizacion era de competencia
de la Subdireccion de Control y Seguimiento Ambiental — hoy denominada Subdireccién de
Regulacion y Control Ambiental.

Que la Subdireccién de Regulacidn y Control Ambiental a partir del mes de noviembre de
2013, inicid6 el proceso de entrega de todos los procesos sancionatorios activos
(aproximadamente 600) a la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales,
soportados en una hoja de entrega y actas donde se relacionaron cada uno de ellos.

Que dentro del acta de empalme de la Oficina de Procesos Sancionatorios Ambientales y
procesos Disciplinarios al Doctor James Castafio Herrera, la que inicio el dia 24 de febrero
de 2016 y culmino el dia 28 de abril de 2016, se evidencio que dentro del expediente con
radicacion SCSA-ISA-150-07-09 a nombre de JOSE DARIO JARAMILLO BAENA Y LUZ
PATRICIA HURTADO ALZATE, se encontré que a folio numero 224 a 238 del tomo II, se
profirié la resolucién No. 397 del 14 de mayo d 2012 “por la cual se resuelve una solicitud
de revocatoria directa de una actuacion administrativa”, cuya resolucién indica que
contiene 16 paginas segin numeracién; no obstante, se observa que el documento
precitado solo reposa hasta la pagina 15, por lo cual se encuentra incompleto.

Que asf mismo, es importante resaltar que la Resolucién No. 397 del 14 de mayo de 2012,
fue debidamente notificada a los sefiores LUZ PATRICIA HURTADO ALZATE y JOSE DARIO
JARAMILLO BAENA, seglin acta de notificacion personal que reposa en el expediente
SCSA-ISA-150-07-09.

Que es por estas razones que motivaron a la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios
Ambientales y Procesos Disciplinarios, solicitar al Archivo Central de la Entidad proceder
con la bisqueda fisica del documento antes referido, segiin Comunicado Interno OAPSAPD
No. 335 del dia 7 de Octubre de 2016, a lo cual, mediante oficio de fecha 12 de octubre
de 2016, respondieron que luego de realizar la revision documental que reposan en dicha
dependencia, no se encontrd informacién relacionada con el acto administrativo.

Que en virtud de lo anterior el Jefe de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos
Disciplinarios por medio del comunicado interno OAPSAPD No. 012 del 24 de enero de
2017, solicita a la Oficina Asesora Juridica iniciar las actuaciones administrativas a fin de
lograr reconstruir la pagina No. 16 del expediente SCSA-ISA-150-07-09.
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POR LA CUAL SE DECLARA NO RECONSTRUIDO UN EXPEDIENTE

Que como efecto de la solicitud de reconstruccion se expidio la resolucion No. 00000609
del 31 de marzo de 2017 “Por la cual se ordena el inicio de un trémite de reconstruccion
de expediente”, por parte de la Oficina Asesora Juridica de la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio.

Que el dia diez (10) de abril del afio 2017, en la Oficina Asesora Juridica de la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio — C.R.Q., se celebré audiencia de que trata el articulo 126
de la Ley 1564 de 2012, con el fin de lograr la reconstruccién de la pagina 16 del
expediente SCSA-ISA-150-07-09, en el cual los funcionario de la Corporacion manifestaron
haber generado la busqueda respectiva en el archivo de la entidad, arrojando como
resultado que no se encontrd el precitado acto administrativo, no obstante la sefiora LUZ
PATRICIA HURTADO ALZATE manifestd que realizaria busqueda en el archivo personal en
el cual podria encontrar copia del acto administrativo, razén por la cual solicita un tiempo
prudente con el fin de efectuar tal blsqueda.

Que el dia quince (15) de mayo de 2017, se realiza reanudacién de la audiencia de
reconstruccion de expediente en el cual se informa que la sefiora LUZ PATRICIA
HURTADO ALZATE, por medio del oficio 03706 del 2 de mayo de 2017, informo que no
posee el original o copia de la pagina 16 de la resolucion No. 397 del 14 de mayo de 2012
“Por medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de una actuacion
administrativa”.

Que en virtud de lo anterior, se haya agotado el trdmite de reconstruccion de expedientes
y la causa de la actuacion administrativa.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que la funcion
administrativa, esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, por lo tanto, las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Que el articulo 3° de la Ley 1437 de 2012, sefiala en sus principios orientadores, lo
siguiente:

Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
drsposmones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaradn de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas
en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa
y contradiccion.
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11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscardn que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removerdan de oficio los obstaculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con
este Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad
y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto
nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsarén oficiosamente los
procedimientos, e incentivarén el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro
de los términos legales y sin dilaciones injustificadas. ”

Que la Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia N° T-600/95 establecid lo
siguiente:

"La reconstruccion de expediente esta reglamentada por el Codigo de Procedimiento Civil;
aunque alli no se fijan términos, es obvio que la reconstruccion debe hacerse a la mayor
brevedad. Debe preocuparse por €l tramite pronto y preferencial de la reconstruccion”.

De igual manera, el mismo Tribunal, en Sentencia T-0256/07, manifiesta que:

"Es parte esencial de todo proceso o actuacion administrativa la existencia de un
expediente con base en el cual se pueda determinar lo necesario para proferir una
decision de fondo y cuando por circunstancias multiples el expediente o parte del mismo
llegue a extraviarse o a destruirse, la legislacion ha establecido el proceso de
reconstruccion de expediente de manera agil, pues de no ser asi puede llegar a vulnerarse
el debido proceso”.

Que a pesar de que el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), no contiene norma expresa frente a la tematica de
reconstruccion de expedientes, se acude a lo previsto en el articulo 306 de este mismo
ordenamiento que preceptla:

"Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este
Codigo se seguird el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la
naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.”

Que de igual manera, la Ley 153 de 1987 en su articulo 8° con respecto a la aplicacion
analdgica de la Ley en determinados casos, establece lo siguiente:

“Articulo 8. Cuando no hay ley exactamente aplicable al caso controvertido, se aplicaran
las leyes que regulen casos O materias semejantes, y en su defecto, la doctrina
constitucional y las reglas generales de derecho.”

Que el articulo 126 del Codigo General del Proceso advierte el tramite para la
reconstruccion de expedientes sefialando lo siguiente:
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"En caso de pérdida total o parcial de un expediente se procederd asi:

1. Fl apoderado de la parte interesada formulard su solicitud de reconstruccion y
expresard el estado en que se encontraba el proceso y la actuacion surtida en €l. La
reconstruccion también procedera de oficio.

2. El juez fijard fecha para audiencia con el objeto de comprobar la actuacion surtida y el
estado en que se hallaba el proceso, para lo cual ordenard a las partes que aporten las
grabaciones y documentos que posean. En la misma audiencia resolverd sobre la
reconstruccion.

3. Si solo concurriere a la audiencia una de las partes o su apoderado, se declarard
reconstruido el expediente con base en la exposicion jurada y las demdas pruebas que se
aduzcan en ella.

4. Cuando se trate de pérdida total del expediente y las partes no concurran a la audiencia
o la reconstruccidn no fuere posible, o de pérdida parcial que impida la continuacion del
proceso, el juez declarard terminado el proceso, quedando a salvo el derecho que tenga el
demandante a promoverio de nuevo.

5. Reconstruido totalmente el expediente, o de manera parcial que no impida la
continuacion del proceso, este se adelantara, incluso, con prescindencia de lo perdido o
destruido.”

Que la Corporacién Auténoma Regional del Quindio mediante la Resolucion N° 2392 de
2014, reglamentd el procedimiento para la reconstruccion de expedientes administrativos
de la entidad.

Que en virtud de lo estipulado en el presente acto administrativo, se procedera a declarar
no reconstruida la pagina 16 de la Resolucion No. 397 del 14 de mayo de 2012, del
proceso sancionatorio ambiental con radicado SCSA-ISA-150-07-09.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que el doctor JAMES CASTANO HERRERA Jefe de Procesos Sancionatorios Ambientales y
Procesos Disciplinarios por medio del comunicado interno OAPSAPD No. 012 del 24 de
enero de 2017, solicita a la Oficina Asesora Juridica iniciar las actuaciones administrativas
a fin de lograr reconstruir la pagina No. 16 del expediente SCSA-ISA-150-07-09.

Que en desarrollo de la audiencia de la que trata el numeral 2 del articulo 126 del Cédigo
General del Proceso, del dia diez (10) de abril del afio 2017, en la Oficina Asesora Juridica
de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio — C.R.Q, se manifestd por parte de los
funcionario de la Corporacién haber generado la blsqueda respectiva en el archivo de la
entidad, arrojando como resultado que no se encontré el precitado acto administrativo, no
obstante la sefiora LUZ PATRICIA HURTADO ALZATE manifestd que realizaria blsqueda en
el archivo personal en el cual podria encontrar copia del acto administrativo, razon por la
cual solicita un tiempo prudente con el fin de efectuar tal busqueda.

Que el dia quince (15) de mayo de 2017, se realiza reanudacion de la audiencia de

reconstruccion de expediente en el cual se informa que la sefiora LUZ PATRICIA 4
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HURTADO ALZATE, por medio del oficio 03706 del 2 de mayo de 2017, no posee el
original o copia de la pagina 16 de la resolucion No. 397 del 14 de mayo de 2012 “Por
medio de la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa de una actuacion
administrativa”.
Que en el articulo 243 de la Ley 1564 de 2012, define el documento publico de la
siguiente forma:

"Articulo 243. Distintas Clases De Documentos.

().

Los documentos son publicos o privados. Documento publico es el otorgado por el
funcionario publico en ejercicio de sus funciones o con su intervencion. Asi mismo, es
publico el documento otorgado por un particular en ejercicio de funciones publicas o con
su intervencion. Cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito por el respectivo
funcionario, es instrumento publico; cuando es autorizado por un notario o quien haga sus
veces y ha sido incorporado en el respectivo protocolo, se denomina escritura publica.”

Que es claro entonces que cualquier documento que sea elaborado por un funcionario
pulblico, o que en su elaboracién haya intervenido un funcionario publico, se considera
como un documento publico.

Que la oficina Asesora Juridica de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio realizo
todo el trémite pertinente a fin de lograr reconstruir la pagina No. 16 de la resolucién No.
397 del 14 de mayo de 2012, no logrando reconstruir precitada pagina segin consta en la
audiencia de reconstruccién de expediente, por lo cual se concluye que el proceso de
reconstruccion de expediente SCSA-ISA-150-07-09, relacionada con la oficina de procesos
sancionatorios ambientales y procesos disciplinarios, ha finalizado.

Que por las razones antes expuestas, este Despacho,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Declarese no reconstruido los siguientes documentos:

- la pagina No. 16 de la resolucién No. 397 del 14 de mayo de 2012, del
expediente SCSA-ISA-150-07-09.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de la presente Resolucion a las siguientes
personas: JOSE DARIO JARAMILLO BAENA, LUZ PATRICIA HURTADO ALZATE, en los
términos del articulo 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucion, solo procede el Recurso de
Reposicion ante el Jefe de Oficina Asesora Juridica de la Corporacion Auténoma Regional
del Quindio, en virtud a la Resolucion N° 307 del 11 de Marzo de 2015, por medio de la

cual se delegd en él la etapa procedimental, para la reconstruccion de expedientes =
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administrativos de la entidad, el que debera presentarse por escrito en la diligencia de
notificacion personal o dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a ella o a la
notificacion por aviso, segun el caso, en los términos del articulo 76 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de/la fecha de ejecutoria, de
conformidad con el articulo 87 del Cdédigo de Procedimienfo Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Dada en Armenia Quindio, a los

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

mmmm

Jefe Oficina Asesora de Juridica (E)

\
Elaboro y Proyecto: Santiago Morales Arcila/ Abogado Contratista OAJ:"-:w\
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