RESOLUCION N° 814 DEL 11 de Abril de 2019

“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA DE PROCESOS SANCIONATORIOS
AMBIENTALES Y PROCESOS DISCIPLINARIOS DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO ~CRQ- en ejercicio de sus atribuciones
legales y en especial las conferidas a través de las Resoluciones 2169 del 12 de
diclembre de 2016, 066 del 16 de enero de 2017, 081de enero 18 de 2017 y 2413
de agosto 17 de 2018, emanadas de Direccién General y en aplicacion de la Ley

1333 de Julio 21 de 2009 vy,
CONSIDERANDO:

A.) Que mediante Comunicado Interno SRCA No.336 del veintinueve (29) de
Marzo del afio dos mil diecinueve (2019), la Subdireccién de Regulacion y
Control Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Quindio, allega
concepto técnico donde se describe una presunta afectacion ambiental,
derivada de actividad desarrollada por la Porcicola Casa Grande, ubicada el
predio rural conocido como “Casa Grande ” de la vereda La Siria, jurisdiccién
del municipio de Circasia departamento del Quindio, presuntamente de
propiedad del sefior ~ JOSE OMAR CASTANO identificado con cedula

N°.4.406.789.

B.) El Informe Técnico de fecha de Veintinueve (29) de Marzo de dos mil
diecinueve (2019), suscrito por la técnico operativo grado 16 CLAUDIA VICTORIA
PAREJA MARTINEZ y por el profesional especializado LUIS GABRIEL PAREJA
DUSSAN, ambos adscritos a la Subdireccién de Regulaciéon y Control Ambiental
de la Corporacion Autbnoma Regional del Quindio CRQ, sefiala:

“...SUBDIRECCION DE REGULACION Y CONTROL Y AMBIENTAL

CONCEPTO TECNICO ACTIVIDAD PORCICOLA
FECHA: 29 DE MARZO DE 2019

| ESTABLECIMIENTO PORCICOLA CASA GRANDE

| PREDIO CASA GRANDE

f VEREDA LA SIRIA

' MUNICIPIO CIRCASIA

' COORDENADAS Lat: 4° 35" 8” Long: -75° 42 35"

| PORCICULTOR JOSE OMAR CASTANO — CC No. 4.406.789

I DIRECCION Y TELEFONO  PREDIO CASA GRANDE VEREDA LA SIRIA MPIO
CIRCASIA

1 CELULAR 3137791137 - 3004273761

YSIC - Quindio
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1. ANTECENTES

Atendiendo denuncia radicado CRQ No. 10375 del 15 de noviembre del afio 2018, .
profesional contratista de Subdireccién de Regulacién y Control Ambiental de la ‘
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO C.R.Q., realizé en conjunto con

los promotores ambientales del Municipio de Circasia, visita de control y seguimiento a la .

actividad porclcola que se desarrolla en el predio CASA GRANDE, ubicado en la vereda

LA SIRIA, del municipio de CIRCASIA, de propledad de la conyuge del sefior JGQE

OMAR CASTANO, aclarando que los cerdas son del seflor CASTANO, se suscribe acta

de visita No. 25334, consignado la informaclén suministrada y evidenciando entre otros

mas aspectos.

v Actividad porcicola, con un promedio de 28 cerdos, 23 lechones y 5 cerdas crla,
encasetados en 6 corrales.

v Informa el sefor José Omar Castafio, que los cerdos son alimentados con viseras
y desperdicios de aves, que le llevan hasta su predio, pero desconoce Su
procedencia, en promedio recibe entre 10 y 12 estopas con plumas cada dos dias,
como contraprestacion le donan las viseras para la alimentacién de cerdos.

v Se evidencia caldera grande con viseras de pollo cocinadas y desperdicios,
utilizados para la alimentacién de cerdos, confirmado por el sefior JOSE OMAR

CASTANO.

Alta poblacién de mosca.

Se evidencia muchas heces en corrales.

Una caseta aparentemente de compostaje en malas condiciones. _

Una fosa donde se deposita plumas y sangre de aves, aparentemente residuos de

sacrificio ilegal, generando olores ofensivos y alta poblacién de mosca. .

v Agua para el consumo de la vivienda y cerdos es suministrada por el comité de
cafeteros. ‘ .

v En el predio hay una vivienda con sistema de tratamiento de aguas residual
domestico STARD. Ny

v Los residuos sélidos, son recolectados por empresa prestadora del servicio.

< 5 < <

En el acta de visita No. 25334, se recomienda mejorar la caseta de ‘compostaje, mitigar la
presencia de moscas y olores, con manejo adecuado de compostacion.

Nuevamente el dia 15 de marzo del presente ario, la Gerente (E) del Instituto Colombiano

Agropecuario ICA, Doctora ANA MARIA MARTINEZ GOMEZ, dio traslado a esta

Subdireccién copia de denuncia por olores y poblacion de mosca generados por una

pequena actividad porcicola que se desarrolla en el predio CASA GRANDE, vereda La
Siria, 4rea rural del Municipio de Circasia, por tanto, profesional contratista del Grupo
Control y Seguimiento a Actividades Aviciolas y Porciciolas de la Subdireccion de
Regulacién y Control Ambiental, realizé visita tecnica el dia 20 de marzo del presente afo,
al la citada actividad porciciola, suscribiendo acta de visita sin numero, registrando la
informacién suministrada por el propietario, sefior JOSE OMAR CASTANO, y, lo
evidenciado por profesional de esta Subdireccion:

Informacién obtenida durante el recorrido.

v Actividad porcicola, con un promedio de 28 cerdos, 24 lechones y 4 cerdas cria.

v Se evidencia caldera grande con viseras de pollo cocinadas y desperdicios,
utilizados para la alimentacion de cerdos, confirmado por el sefior OMAR
CASTANO.

v'Alta poblacion de mosca.

v' Se evidencia muchas heces en corrales.

v' Una fosa donde se deposita plumas de pollos y sangre, aparentemente residuos
de sacrificio ilegal de aves, generando olores ofensivos.

v Agua para el consumo de la vivienda y cerdos es suministrada por el comité de
cafeteros.

v En el predio hay una vivienda con sistema de tratamiento de aguas residual
domestico STARD.

C D . x| 0s residuos sélidos, son recolectados por empresa prestadora del servicio.

Corporscon uonoms Regionl 3 Qunis
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REGISTRO FOTOGRAFICO

Foto 7 Sistema

Seéptico

IMPACTO AMBIENTAL EN LA PORCICOLA CASA GRANDE

Segun lo observado en las dos (02) visitas técnicas de control y seguimiento a la actividad
bicada en la vereda LA SIRIA del Municipio de

porcicola en el predio CASA GRANDE, u
CIRCASIA. se evidencié residuos como tripas, viseras, plumas, sangre, al parecer de
o de una adecuada limpieza en corrales, alta

sacrificio ilegal de aves, sumado, la falt
poblacién de mosca, una fosa maloliente donde depositan plumas y sangre, generando

olor ofensivo, que atrae vectores.

Por lo anterior. esta Subdireccién remite informe a la oficina de Procesos Sancionatorios y
Disciplinarios de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO, donde
describe una afectacién ambiental en la actividad porcicola que se desarrolla en el predio
CASA GRANDE, por lo que es recomendable desde el punto de vista técnico, imponer
una MEDIDA DE CIERRE, teniendo en cuenta que al parecer, el sefior JOSE OMAR
CASTANO, recibe residuos de sacrificio ilegal de aves, sumado el manejo inadecuado de
todos estos residuos, genera olores ofensivos y atrae la mosca, causando molestias a

vecinos de la vereda.
Para el levantamiento de la medida, se debe establecer como condicionante ambiental al
sefior JOSE OMAR CASTANO, informar:

v Procedencia de los residuos, que al parecer son de sacrificio ilegal de aves.

v Construcciéon de una caseta de compost, para el manejo de mortalidades,

placentas eftc.
v Implementar en la actividad porcicola los lineamientos establecidos en la Guia

Ambiental para el Subsector Porcicola, Resolucién N° 1023 del 28 de julio de
2005.

Igualmente esta Subdireccién solicita estudie el caso sub examine y proceda de acuerdo
con lo establecido en la ley 1333 de 2009.

La Administracién de la granja Incumple con las siguientes normas ambientales:

“Gufa Ambiental para el Subsector Porcicola Resolucién N° 1023 del 28 de julio de 2005,
Por la cuql se adoptan guias ambientales como instrumento de autogestion y
autorregulac@n", emitida por el Ministerio de Ambiente Desarrollo Sostenible, herramienta
e le pe(m/te a los porcicultores, no sélo cumplir con la legislacién ambiental vigente
fambién mejorar continuamente sus procesos productivos. ’
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ARTICULO 2.2.1.7.1.1. Al tenor de lo establecido por el articulo 80, literal j del Decreto
Ley 2811 de 1974, la alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales es un factor
que deteriora el ambiente; por consiguiente, quien produzca tales efectos incurriré en las
sanciones previstas en la Ley 1333 de 2009 o la norma que lo modifique o sustituya.
(Decreto 1715 de 1978, Art.. §°)

ARTICULO 2.2.3.2.20.3. Predios y obligaciones sobre practica de conservacion de
aguas, bosques protectores y suelos. Los propietarios, poseedores 0 tenedores de
fundos en los cuales nazcan fuentes de aguas o predios que estan atravesados por
corrientes o depdsitos de aguas o sean aledafios a ellos, deberén cumplir todas las
obligaciones sobre préctica de conservacién de aguas, bosques protectores y suelos de
acuerdo con las normas vigentes, (Decreto 1541 de 1 978, art. 209).

ARTICULO 2.2.3.2.20.5. Prohibicién de verter sin tratamiento previo. Se prohibe
verter. sin tratamiento, residuos sélidos, liquidos o gaseosos, qué puedan contaminar O
eutroficarias aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal
desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos...”

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PROCEDIMIENTO APLICABLE

Las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que sjrven de
fundamento al caso que nos ocupa son las que se relacionan a continuacion:

La Constitucion Politica de Colombia consagra el cuidado y respeto que se debe
tener por el medio ambiente. Por ello, se designa a las CORPORACIONES

AUTONOMAS REGIONALES como autoridades encargadas de velar por la
proteccién tanto de las riquezas culturales como las naturales de nuestra Nacion.

Con relacién a la proteccion del medio ambiente, la Constituciéon Politica de
Colombia establece que es deber de los nacionales y extranjeros acatar la
Constitucion y las Leyes, ademas de respetar y obedecer a las autoridades (Art.
4); y como obligacién del Estado y de las personas, el proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion (Art. 8); los recursos culturales y naturales del
pais y velar por la conservacion de un ambiente sano (Art. 95).

Igualmente, el articulo 79 de la C.P. instituye el derecho a gozar de un ambiente
sano, el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del ambiente, la
imperiosa necesidad de conservar las areas de especial importancia ecolégica y la
prioridad de fomentar la educacion para el logro de estos fines.

También el articulo 80 de la C.P., le atribuye al Estado el deber de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustitucion, previniendo y controlando
los factores de deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la
reparacion de los dafios causados.

El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben participar en
su preservaciéon y manejo, al igual que los recursos naturales son de utilidad
publica e interés social, asi lo establece el articulo 1° del Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

De acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de
2009, en materia ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
ar a las medidas preventivas que, a decir de la Corte Constitucional', facilitan la
S|cién‘ de medidas de caracter cautelar o preventivo respecto a
amientos en los cuales la prueba del elemento subjetivo resulta de dificil
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consecucion para el Estado, maxime atendiendo el riesgo que representa el que
hacer respecto al ambiente sano, que permite suponer una falta al deber de
diligencia en las personas, es decir, existe la inversion de la carga de la prueba, lo
cual resulta adecuado con el fin de salvaguardar el bien juridico de proteccion,

como lo es el ambiente

La funcion legal y constitucional de las medidas preventivas, en términos
generales, es la de impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho,
a realizacion de una actividad o la existencia de una situacién que atente contra el
medio ambiente. los recursos naturales, el paisaje o la salud humana (Ley 1333 de

2009, Arts. 4y 12)

Asl las cosas una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la
autoridad ambiental competente procedera a comprobarlos y a establecer la
necesidad de imponer las medidas preventivas establecidas en la Ley 1333 de
2009 mediante acto administrativo motivado. El incumplimiento total o parcial de
las medidas preventivas es causal de agravacion de la responsabilidad en materia

ambiental

En relacion con la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es
del caso tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucion
Politica, segun el cual, la actividad econémica y la iniciativa privada son libres pero
"dentro de los limites del bien comun” y al respecto la Corte Constitucional en la
sentencia T - 254 del 30 de junio de 1993, ha conceptuado con relacion a la

defensa del derecho al Medio Ambiente Sano:

“ _Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econémica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el
desarrollo econémico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad
econdmica al interés publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte
que el particular debe realizar su respectiva actividad econémica dentro de los precisos
marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe
obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion. El deber
de prevencién, control del deterioro ambiental, mitigacién de los impactos, correccion y
restauracién de los elementos ambientales lo cumple el Estado en diferentes formas,

entre ellas la exigencia de la obtencién de licencias ambientales...”

A su turno, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional expuesta
en la Sentencia C- 703-10, se tiene que:

“... Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo que, segun el caso
y de acuerdo con la valoracién de la autoridad competente, afecte o amenace afectar el
medio ambiente, siendo su proposito el de concretar una primera y urgente respuesta
ante la situacion o el hecho de que se trate, y que si bien exige una valoracién seria por la
autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por lo tanto, no implica
una posicion absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un
reconocimiento anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de
la responsabilidad, razones por las cuales su cardcter es transitorio y da lugar al
adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de la

imposicién de una sancion...”.

Por su parte, la Ley 1333 de 2009 determina en su articulo 32 el caracter de las
medldas_ preventivas, indicando que tienen caracter preventivo y transitorio, surten
efeg:tpg inmediatos, contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin
rjuicio de las sanciones a que hubiera lugar.

‘A
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Para concretar el ultimo propdsito de la medida de aupenslén. de manera

proporcional y legitima, respecto de clertas y determinadas actividades o
stuaciones puntuales que se encuentran generando presuntamente riesgos y/o S
factores de deterloro amblental, se debe acudir a los principlos de prevencion @ in Ts'
dubio pro natura, desarrollo sostenible y al deber constitucional de proteccién de la
blodiversidad, observando para su aplicacion que la medida preventiva a decretar /

won adecuada a los fines de la norma que la autoriza y proporcional a los hechos
que le sirven de causa .

Asl no se tenga la certeza de un dafio amblental, La Corporacion Auténoma
Regional del Quindlo tiene la obligaclén de proteger los recursos naturales
ronovablos desplegando su acclonar en la prevencion de que estos ocurran, *

Por 1o tanto, atendiendo los conceptos téenicos emitidos por la Subdireccion de
Regulacion y Control Amblental de la CRQ, se hace necesario la imposicion de 1a
medida preventiva, tal y como lo establece el articulo 12 y sigulentes de la Ley
1333 de 2000, todo ello tendiente a evitar continte la afectacion al medio

ambiente

La Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales 'y Procesos
Disciplinarios de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO -
CRQ. tiene la titularidad de la potestad sancionatoria ambiental para tomar la
docision de actuar conforme a lo establecido en el articulo primero de la Ley 1333
de 2009 y sigulentes, para imponer la medida sancionatoria ambiental a los

presuntos Infractores.

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, establece que los tipos de medidas
preventivas son:

"

Amonestacién escrita.
Decomiso preventivo de productos, elemento o imple

infraceion.
Aprehension preventiva de especimenes,

silvestres.
Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el

medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o
licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.” (Negrilla

fuera de texto).

mento utilizados para cometer la

productos y subproductos de fauna y flora

Que a su vez la Resolucion N° 1541 del 12 de Noviembre de 2013, expedida por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la cual “se
establecen los niveles permisibles de calidad del aire o de inmisién, el
procedimiento para la evaluacién de actividades que generan olores ofensivos y

se dictan otras disposiciones”, establece:

1)

Articulo 4. Recepcion de quejas. Para la recepcion de quejas por olores ofensivos, se
aplicaré el siguiente procedimiento:

1. Una vez radicada la queja, la autoridad ambiental competente contard con treinta (30)
dlas hébiles para la evaluacion de la misma y dentro del mismo término podré practicar

una visita a la actividad.

. Vencido el plazo anterior, la autoridad ambiental competente contara con treinta (30)
os calendario para expedir el acto administrativo mediante el cual se pronunciaré sobre
ehilidad o no de exigir a la actividad la presentacién de un plan para la reduccién del

por olores ofensivos (PRIO).
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Dentro de los tres (3) meses sigulentes a la firmeza del acto administrativo, ol titular de
' deberd presentar un plan para la reduccion del Impacto por olores ofensivos,
tormidad con lo establecido en el capitulo V de la presente resolucion,

reducclén del Impacto por olores ofensivos. El

del plan para la
PRIO) deberé contener comeo minimo

Articulo 8. Contenido
wn de re npacto por olores ofensivos (

e IO e

Jurente nacron

on de la actividad

sescrinoion. diseno v justificacion técnica de la efeciividad de /as buenas précticas o las
Ve < disponibles por implementar en el proceso generador del olor ofensivo.

Wi acro V' Jesey

feas del plan para reducir el impacto por olores ofensivos.

oqgrama para la eféecucion

N s ~rON i .
« Plan gdé contingencia

Paragrafo. En ningun caso se podréa aprobar més de un plan para una misma actividad
generadora de olores ofensivos”,

Articulo 11. Incumplimiento del PRIO. Cuando exista incumplimiento del PRIO, la
autoridad ambiental competente solicitaré que se realice la evaluacién de los niveles de
calidad del aire o de inmisién de olores ofensivos por sustancias o mezclas de sustancias
de que trata el caplitulo IV de la presente resolucién, sin perjuicio del inicio del proceso

sancionatorio a que haya lugar.
Articulo 12. Plan de contingencia para emisiones de olores ofensivos. Todq actividad
generadora de olores ofensivos deberé contar con un plan de contingencia que incluya los
factores de riesgo de emision de olores ofensivos incluidos los sistemas de control.

mas de control. Los sistemas de control de emisiones de olores
las especificaciones del fabricante y en los

Articulo 13. Siste
| y vigilancia de olores

ofensivos deberén operarse con base en
lineamientos establecidos en el protocolo para el monitoreo, contro

ofensivos.

Articulo 19. Sanciones. En caso de incumplimiento de lo dispuesto en la presente
s preventivas y sancionatorias a que haya lugar, de

resolucién, e impondrén las medida
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la adicione,

modifique o sustituya. (...)".

Esta Entidad actuando de conformidad al procedimiento establecido en el articulo
39 de la ley 1333 de 2009, procedera a ordenar la suspension de la actividad de
compostaje en el predio rural conocido como “Porcicola Casa Grande”, ubicado
en la Vereda La Siria, jurisdiccion del Municipio de Circasia, Departamento del

Quindio. actividad que es realizada por la Porcicola Casa Grande

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

Consecuente con el informe técnico descrito en la presente decision, asi como,
las quejas realizadas por la comunidad aledafia a dicho predio, tal y como obra
dentro del informe técnico del 29 de marzo de 2019, y el registro fotografico
incorporado en el mismo, se pudo establecer una presunta afectacion ambiental
derivada de las actividades que se desarrollan en el predio rural conocido como
“Porcicola Casa Grande”, ubicado en la Vereda la Siria, jurisdiccion del Municipio
Circasia, Departamento del Quindio, actividad que es realizada por la
cola presuntamente de propiedad del sefior JOSE OMAR CASTANO, o quien

veces.
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Del anterior concepto técnico de fecha 29 de Marzo de 2019 y asi mismo producto

de dos visitas técnicas de control y seguimiento segun lo informado. realizadas

en virtud a la actividad Porcicola realizada en el predio Casa Grande en mencién,

personal técnico adscrito a esta entidad CRQ, describe una presunta afectacion .

ambiental causada por la realizacién de la actividad Porcicola que se desarrolla

en dicho predio en virtud a que “...Recibe Residuos De Sacrificio llegal Dé Aves,

sumado el manejo inadecuado de todos estos residuos, genera olores ofensivos, y \
atrae la mosca..” que se desarrolla en el predio rural conocido como” Casa \
Grande’, por lo que se recomienda desde el punto de vista tecnico imponer \
medida de CIERRE, entendiéndose dentro del contexto juridico como una medida

preventiva de Suspension De La Actividad Porcicola, hasta tanto no se cumpla con

las condicionantes ambientales establecidas por el equipo técnico de la

Corporacion Autonoma Regional del Quindio, a través de la Subdireccion de

Regulacién y Control Ambiental de la CRQ en virtud de lo establecido en el articulo |

39 de la ley 1333 de 2009

situaciones que puedan generar
los Recursos Naturales; esta
es y constitucionales,
la normatividad

Que con la finalidad de evitar que se presenten
afectaciones mayores al medio Ambiente y
Corporacién, haciendo uso de sus atribuciones legal
procedera a imponer medida preventiva, fundamentada en

anteriormente citada.

Por lo tanto, se tiene que el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, establece la
titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, la cual se encuentra

en cabeza del Estado, quien la ejerce a través, entre otras, de las Corporaciones

Auténomas Regionales, como lo es la Corporacién Auténoma Regional del
Quindio, quien es la maxima Autoridad Ambiental en el Departamento del Quindio,
asi mismo, dicho Articulo establece en el Paragrafo Primero: “En materia
ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las
medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia
la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendréa la carga de la prueba y podréa

utilizar todos los medios probatorios legales”.

Con base a lo anterior, se tiene que el Derecho fundamental y colectivo al medio
ambiente, proporciona a cada individuo el derecho a gozar de un ambiente sano,
imponiendo con ello, no solo un derecho, si una obligacién colectiva de protegerlo
y salvaguardarlo y en razén a ello el Estado como garante de la proteccion de
dicho derecho debe velar por que se proteja, asi como vigilar que los ciudadanos y
ciudadanas, se abstengan de desplegar conductas que atenten contra los
recursos naturales renovables, los cuales no pertenecen ilimitadamente al ser
humano, pues se busca proteger generaciones futuras y alcanzar la sostenibilidad

de los mismos.

Es asi como la Ley 23 de 1973, establecio en los articulos 1 y 2, lo siguiente:

“Articulo 1. Es objeto de la presente ley prevenir y controlar la contaminacion del
medio ambiente y buscar el mejoramiento, conservacion y restauracion de los
recursos naturales renovables, para defender la salud y el bienestar de todos

Jos habitantes del Territorio Nacional.

Articulo 2. El medio ambiente es un patrimonio comun; por lo tanto su
mejoramiento y conservacién son actividades de utilidad publica, en las que
deberén participar el Estado y los particulares. Para efectos de la presente Ley, se
atenderéd que el medio ambiente esta constituido por la atmdsfera y los recursos

ales renovables”. (Negrilla fuera del texto).
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Adicionalmente, la Asamblea General de Naciones Unidas, en la Declaracion del
Milenio del 13 de Septiembre de 2000, indicé en el numeral 21 que:

No debemos escatimar esfuerzos por liberar a toda la humanidad, y ante todo a

nuestros hijos y nietos, de la amenaza de vivir en un planeta irremediablemente

danado por las actividades del hombre, y cuyos recursos ya no alcancen para

satisfacer sus necesidades.”

Es por ello que ol legislador al expedir la Ley 1333 de 2009, por tratarse de un |
derecho constitucional y colectivo, en virtud de salvaguardar y limitar su uso, |
establecid que en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo '
cual dara lugar a las medidas preventivas, asl como, mediante el Articulo 2 de la

Ley 1333 de 2009, establecio la facultad a prevencion de la cual se deriva también
el principio de precaucion, en razon a que la Constitucion Politica de Colombia
establece en sus Articulos 8, 58, 79 y 80 que es obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion, que la
propiedad es una funcién social que implica obligaciones, a la cual le es
inherente una funcién ecolégica; que es un deber del Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar, entre otros
fines, su conservacion y restauraciéon, asl como proteger la diversidad e integridad

del ambiente

Al respecto. la Corte Constitucional mediante Sentencia C-431 de 2000, dispuso
que le corresponde al Estado con referencia a la proteccion del ambiente “

1)proteger su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riquezas naturales de la
Nacion, 3) conservar las dreas de especial importancia ecolégica, 4) fomentar la
educacion ambiental, 5) planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para asi garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién, 6) prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, 7) imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darios
causados al ambiente y 8) cooperar con otras naciones en la proteccién de los

ecosistemas situados en las zonas de frontera”.

En este orden de ideas, por medio de la Ley 99 de 1993, se establecio en el
Articulo 23 la Naturaleza Juridica de las Corporaciones Autonomas Regionales,
sefialando entre otras, que son las encargadas por la ley de administrar, dentro del
area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones

legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

En este sentido el Articulo 1 ibidem, determiné los principios generales
ambientales que debe seguir la politica ambiental colombiana, y en el caso en
concreto especificamente el numeral 6, sefialé: “La formulacién de las politicas
ambientales tendrd en cuenta el resultado del proceso de investigacion
cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran

licacién al principio de aucié nforme al cual, cuando exista peligro

dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta n debera
utilizarse como razén para postergar | 6n de medidas eficaces para

impedir la degradacién del medio ambiente’”. (Negrilla y subrayado por fuera del

texto).

En razén a ello, la medida preventiva deberd comunicarse al sefior JOSE OMAR
CASTANO, en su calidad de representante legal o quien haga sus veces de la
Porcicola Casa Grande ubicada en la vereda La Siria , jurisdiccion del municipio
o Circasia, Departamento del Quindio, como presunto responsable de los hechos
ritos en la parte motiva de la presente decision, informandole que la presente

CD 2B s de ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio, surte
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efectos mm.ediatos. contra elle no procede recurso alguno y se aplica sin perjuicio
de las sanciones a que haya lugar.,

Que en merito a lo expuesto, el Jefe de la Oficina Asesora de Procesos
Sancionatorios ambientales y Procesos Disciplinarios,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ORDENAR COMO MEDIDA PREVENTIVA LA
SUSPENSION DE LA ACTIVIDAD PORCICOLA, en razén a que “...Recibe
Residuos De Sacrificio llegal De Aves, sumado el manejo inadecuado de todos
estos residuos, genera olores ofensivos, y atrae la mosca..” que se desarrolla en el
predlo rural conocido como” Casa Grande ", ubicado en la Vereda La Siria
jurisdiccion del Municipio de Circasia, Departamento del Quindio, generada por la
actividad realizada en la Porcicola Casa Grande, presuntamente del sefior JOSE
OMAR CASTANO , por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo, hasta que cumpla con los condicionantes ambientales impuestos
por esta Autoridad Ambiental en el articulo subsiguiente.

PARAGRAFO PRIMERO: El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva
impuesta en el presente acto administrativo, sera causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental, si hay lugar a ella.

ARTICULO SEGUNDO: CONDICIONANTES PARA EL LEVANTAMIENTO DE
LA MEDIDA PREVENTIVA: Para el levantamiento de la medida preventiva
impuesta en el articulo anterior, se debe establecer como condicionantes
ambientales los siguientes, para lo cual se requiere que la Porcicola Casa Grande
a través de su representante legal el sefior JOSE OMAR CASTANO o quien haga
sus veces, allegue la siguiente informacién y cumpla con las acciones a que haya

lugar:

1. Informar la procedencia de los residuos, que al parecer son de sacrificio

ilegal de aves.
2. Construccién de una caseta de compost, para el manejo de mortalidades,

placentas etc.
3. Implementar en la actividad Porcicola los lineamentos establecidos en la

guia ambiental para el subsector Porcicola, Resolucion N°1023 del 28 de
julio de 2005.

ARTICULO TERCERO: Establecer que las medidas preventivas permaneceran
vigentes, hasta tanto la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales
y Procesos Disciplinarios de la Entidad, determine lo que procesalmente
corresponda, conforme a lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Las medidas preventivas que mediante el presente Acto
Administrativo se imponen, tienen caracter inmediato, contra ellas no procede
recurso alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por el
dafio que eventualmente se ocasione a los recursos naturales o al ambiente, de ‘
conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: COMUNIQUESE el presente acto administrativo al sefior
JOSE OMAR CASTANO como presunto propietario de la Porcicola Casa Grande
ubicada el predio rural conocido como “Casa Grande” de la vereda la Siria,
isdiccién del municipio de Circasia departamento del Quindio, de conformidad
o previsto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

istrativo -CPACA-.
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