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RESOLUCIONNo. 001534 o g3 JuL 201

“POR LA CUAL SE ADOPTA EL PROCEDIMIENTO PARA CONVENIOS DE
ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO Y DE
RECONOCIDAD IDONEIDAD (ESAL)”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
QUINDIO, con capacidad para contratar de conformidad con el articulo 11 numerales 1° y
3° literal ¢ de la Ley 80 de 1993, y en desarrollo del Decreto No. 092 de 2017, y

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 1 de la Ley 99 de 1993, sefiala los principios generales ambientales,
entre los cuales tenemos: “1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se
orientara segun los principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la
Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.
2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad,
debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible... 7. El
Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos
econdémicos para la prevencion, correccion y restauracion del deterioro ambiental y
para la conservacion de los recursos naturales renovables. 8. El paisaje por ser
patrimonio comun debera ser protegido. 9. La prevencion de desastres sera materia
de interés colectivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su
ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento. 10. La accién para la proteccién y
recuperacion ambientales del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado,
la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado. El Estado
apoyara e incentivaré la conformacion de organismos no gubernamentales para la
proteccion ambiental y podra delegar en ellos algunas de sus funciones... 12. El
manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucion Nacional, sera descentralizado,
democratico, y participativo”.

2. Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 dispone que “/las Corporaciones Auténomas
Regionales son entes corporativos de caréacter publico, creados por la ley, integrados
por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente
un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o
hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y
personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del drea de su
Jjurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente.”

3. Que la Ley ibidem, en su articulo 31 faculta a las Corporaciones Auténomas
Regionales a: “Celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras
entidades publicas y privadas y con las entidades sin animo de lucro cuyo objeto sea
la defensa y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el
fin de ejecutar de mejor manera algun o algunas de sus funciones, cuando no
correspondan al ejercicio de funciones administrativas”.

4. Que, por su parte el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, establecié que:
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“Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran,
con la observancia de los principios sefalados en el articulo 209 de la Constitucién,
asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios
de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacién a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinara con precisiéon su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes”.

5. Que el Gobierno Nacional expidié el decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el
inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica”, el cual a su vez en el
articulo 5 reglamento los Convenios de Asociacion de qué trata el articulo 96 de la ley
489 de 1998.

6. Que teniendo en cuenta que la Corporacién Auténoma Regional del Quindio - C.R.Q.,
es un ente corporativo de caracter pubico debe cumplir sus funciones atendiendo a
ademas de los principios de la funciéon administrativa establecidos en el articulo 209
de la constitucién politica los siguientes: principios de transparencia, economia,
seleccion objetiva, responsabilidad, igualdad, eficacia, publicidad, celeridad, y una de
las formas para satisfacer sus necesidades es por medio de la celebracion de
convenios de asociacion con entidades privadas.

7. Que teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario la creacién de una herramienta
que permita tanto a la entidad como a los particulares interesados, tener conocimiento
del procedimiento del proceso competitivo y de seleccion objetiva que adelantara la
Corporacién para la escogencia de la entidad sin animo de lucro, que ayudaran de
manera conjunta al cumplimiento de las actividades y necesidades que pretenda
satisfacer la CORPORACION en desarrollo del mencionado articulo 96 de la ley 489
de 1998 en concordancia con el articulo 5 y siguientes del decreto 092 de 2017.

En mérito de lo anterior, el Director General,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Addptese el procedimiento para la celebracién de Convenios de
Asociacion que adelante la Corporacién auténoma Regional del Quindio en observancia a
lo dispuesto en el articulo 96 de la ley 489 de 1998, reglamentado por los articulos 5 y
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siguientes del Decreto 092 de 2017, el cual hace parte integra del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Remitir a la Oficina Asesora de Planeacién el procedimiento
mencionado en el numeral anterior, para que se proceda a su incorporacién en los
procedimientos del sistema de gestion de la calidad de la Corporacién Auténoma Regional
del Quindio.

ARTICULO TERCERO: Publicar el presente acto administrativo junto con el
procedimiento anexo en la pagina web de la Corporacién auténoma Regional del Quindio
WWW.Crq.gov.co.

ARTICULO CUARTO: El presente Acto Administrativo rige a partir de la fecha de su
publicacion.,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Armenia Quindio, a los 03 JUuL 2013

ORBAES OROZCO
Diregtor Beneral

Proyecté: Beatriz Lorena Londofig/R., Profesidnaf Especializada OAJ ®34- &
Reviso y Aprobé: Jhoan Sebastifn Pulecio ez, Jefe Oficina Asesora Juridi !
Edgar Ancigar Garcia incapié, Subdirector de Gestion ental 4t
Carlos Ariél Truke Osfina, Subdirector de Regulacion y Costrol Ambienta
Beatriz Eugenia Londofio Giraldo, Subdirectora Administrativa y Financiera Mz
Victor Hugo Gonzalez Giraldo, Jefe Oficina Asesora de Planeaci6
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PROCEDIMIENTO PARA CONVENIOS DE ASOCIACION CON ENTIDADES
PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD (ESAL)

OBJETIVO: Dar cumplimiento a los principios Constitucionales y legales de la
gestion publica establecidos en las normas de contrataciéon administrativa, mediante
la estandarizacion y aplicacién de los procedimientos requeridos en el desarrollo de
la mision y objetivos institucionales, concordantes con el sistema de gestion de la
calidad Corporativa debidamente establecido y dar cumplimiento a la Ley 99 de
1993, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, los articulos 5 y Ss. del Decreto 092 de
2017 y la Guia para la Contratacion en su version 3a que desarrolla este decreto
expedida por Colombia Compra Eficiente.

ALCANCE: Todos los proyectos y metas previstas en el PAl 2016 — 2019.
RESPONSABLE: Jefe Oficina Asesora Juridica.

1. CONVENIOS DE ASOCIACION. - PROCESO COMPETITIVO ARTICULO 5
DECRETO 092 DE 2017- ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN
ANIMO DE LUCRO PARA CUMPLIR ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS
ENTIDADES ESTATALES, CUYO APORTE SEA EN DINERO O EN ESPECIE
INFERIOR AL 30%.

Teniendo en cuenta que tanto el Decreto como la guia para la contratacién con
entidades sin animo de Lucro no prohiben la suscripcién de convenios de asociacion
en los cuales las Entidades sin Animo de Lucro ofrezcan aportes en dinero inferiores
al 30 % o en especie, la Entidad podra adelantar un proceso competitivo, que se
realizara bajo los parametros descritos en los articulos 5, 6, 7 y 8 del Decreto 092
de 2017.

1.1. ETAPAS DEL PROCESO COMPETITIVO
1.1.1. ETAPA DE PLANEACION

Inicia con la elaboracién de los estudios y documentos previos por parte de la
dependencia solicitante que tiene a cargo las actividades o funciones a desarrollar
en el marco del convenio.

La dependencia solicitante debera indicar los requisitos de orden técnico, juridico,
econdémico y financiero que deben regir el proceso competitivo.

1.1.2. ETAPA DE SELECCION

Una vez definida la necesidad y soportada la estructuracion mediante el estudio
previo y sus anexos, se realiza la publicacion de los estudios y documentos previos,
asi como de la invitacion puablica del respectivo proceso, determinando las
condiciones generales, los requisitos habilitantes y de ponderacién para la seleccion
del asociado, en igualdad de condiciones para que los interesados presenten sus
ofertas, se elija entre todas la mas favorable para la entidad y se suscriba el
convenio de asociacion.

1.1.3. ETAPA DE EJECUCION
En esta etapa se debera verificar el desarrollo de las actividades comunes a las

partes que permitan el cumplimiento de las funciones propias de Corporacion
Auténoma Regional del Quindio.



1.1.4.

ETAPA DE LIQUIDACION

De conformidad con el articulo 8 del Decreto 092 de 2017 la contratacion a la que
hace referencia este Decreto esta sujeta a las normas generales aplicables a la
contratacioén publica, por lo tanto, en esta etapa se tendran en cuenta los tramites y
plazos dispuestos en la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y la ley 1437 de 2011
para la liquidacion de los contratos estatales.

1.1.5.

1.1.8.

DOCUMENTOS QUE HACEN PARTE DEL PROCESO

Solicitud de Contrataciéon :

CDP (Certificado disponibilidad presupuestal)

Estudios previos

Formatos del proceso (carta de presentacion de la oferta, experiencia del
interesado, ofrecimiento de actividades técnicas adicionales, aportes en
dinero o especie habilitantes y ponderables, certificacion de pagos de aportes
al sistema de seguridad social y parafiscales persona juridica, modelo de
documento de constitucion de uniéon temporal y consorcio), y demas formatos
que la dependencia solicitante considere pertinentes incluir dentro del
proceso.

Anexo técnico

Estudios del Sector

Matriz de Riesgos

Verificacion financiera

Estructura de Costos

Invitacion Publica

Documento de Respuesta a las observaciones presentadas a la Invitacion
Publica

Adendas

Acta de Cierre

Propuestas (s)

Informe de Evaluacion

Resolucién de adjudicacion

Convenio

Registro Presupuestal

Aprobacion de Poéliza

Acta de Inicio

Modificaciones

informes de Supervision y anexos

Liquidacién

CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS
PREVIOS:

El estudio previo es un instrumento de planeacion, el cual contiene la justificacion
desde el punto de vista juridico, financiero, administrativo, técnico y econémico.
Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del proceso
competitivo y contener entre otros los siguientes elementos:

— La descripcion de la necesidad que la Dependencia pretende satisfacer.

— El objeto del convenio, con sus especificaciones y los documentos técnicos para
el desarrollo del proyecto.

— La modalidad de seleccion del asociado y su justificacion
— El valor estimado del convenio y la justificacion del mismo.
— Forma de desembolsos



Plazo de ejecucion

La definiciébn de los requisitos habilitantes juridicos, técnicos, econdémicos y
financieros.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso competitivo
Estudio de mercado.

Documentos relacionados con las areas fisicas funcionales (infraestructura),
cuando a ello hubiere lugar.

1.1.7. CARACTERISTICAS GENERALES DEL DOCUMENTO DE INVITACION

PUBLICA

La invitacion debe contener por lo menos la siguiente informacion:

Invitacion a veedurias
Compromiso anticorrupcion
Compromiso de competir sin restringir la competencia
Condiciones generales
Condiciones especificas:
Objeto del proceso
Alcance del objeto
Clasificacion UNSPSC
Presupuesto asignado
Disponibilidad presupuestal
Régimen juridico aplicable
Supervision
Liquidacién
Cronograma del proceso
Plazo de ejecucion
Forma de desembolsos.
Criterios de seleccion para la oferta mas favorable (requisitos habilitantes y de
ponderacion)
Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacion y la
adjudicacion del convenio.
Garantias para la ejecucion del convenio.
Reglas de subsanabilidad.
Causales de rechazo
Riesgos asociados al contrato cuando a ello haya lugar, la forma de mitigarlos y
la asignacion del Riesgo entre las partes contratantes.

PROCEDIMIENTO

ITEM

DESCRIPCION RESPONSABLE | REGISTROS | PUNTO DE
CONTROL

ETAPA DE PLANEACION

Elaboracién de los Estudios y Documentos Previos:

El estudio previo es un instrumento de planeacion, el
cual contiene la justificacion desde el punto de vista
juridico, financiero, administrativo, técnico y econémico
y debe contener entre otros los siguientes elementos:

a.

b.

La descripcion de la necesidad que la Dependencia
pretende satisfacer.

El objeto del convenio, con sus especificaciones y
los documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto.




¢. La modalidad de seleccién del asociado y su
justificacién

d. El valor estimado del convenio y la justificacion del

mismo.

Forma de desembolsos

Plazo de ejecucion

La definicion de los requisitos habilitantes juridicos,

técnicos, econémicos y financieros.

Los criterios para seleccionar la oferta mas

favorable.

i. Las garantias que la Entidad Estatal contempla

exigir en el procesoc competitivo

Estudio de mercado.

Documentos relacionados con las areas fisicas

funcionales (infraestructura), cuando a ello hubiere

lugar.

I.  Verificar si se encuentra incluido en el Plan Anual
de Adquisiciones de la Entidad.

> @™o

e

Subdirector o]
Jefe de Oficina

Documento
estudio
previo

La Dependencia interesada en adelantar el proceso de
contratacién debe enviar a la Oficina Asesora Juridica
los estudios y documentos previos debidamente
encarpetados para que sean revisados.

En dicha revision se verificara la modalidad por la cual
se pretende adelantar y que el estudio previo contenga
todos los elementos requeridos.

De igual forma se revisara que la contratacién que se
pretende celebrar se encuentra inmerso en los planes y
programas de la Corporacion.

Si se deben corregir se hara devolucion a la
Subdireccion u  Oficina interesada mediante
Comunicado Interno, con las sugerencias respectivas.

Jefe Oficina
Asesora Juridica

Documento
estudio
previo

Documentos
previos

Una vez revisado y aprobado los estudios y documentos
previos, la Oficina Asesora Juridica asignara un numero
con el fin de llevar un control de los procesos de
seleccion e Invitacion.

Se elaborara y publicara una CONVOCATORIA
PUBLICA, por un término no inferior a un dia habil,
dicho documento debe contener lo siguiente:

a. Especificar que va dirigido unicamente a entidades
privadas sin 4nimo de lucro que sean de reconocida
identidad.

b. La descripcién del objeto a contratar identificado
con el cuarto nivel de Clasificador de Bienes y
Servicios.

Nota: El Clasificador es de manera informativa y no
es requisito habilitante para el proceso.

c. El valor estimado del contrato y su justificacion.

d. Forma de pago.

e. Plazo de ejecucion.

f. Los criterios de aceptacion de la oferta (Se

seleccionara la propuesta que obtenga mayor
puntaje de la evaluacion de las variables de
calificacion definidas en el proceso), factor no
subsanable.

g. Elcronograma del proceso especificando la valides
minima de las ofertas que se solicitan, asi como las
diferentes etapas del procedimiento a seguir,
Incluyendo las adendas.

Jefe Oficina
Asesora Juridica

Documento
estudios
previos

Documento
convocatoria
publica




L

Los términos (dias habiles) previstos son:

e Un (1) dia como pazo minimo para publicacion y

formulacién de observaciones.
e Un (1) dia para presentar propuesta.

e Un (1) dia para la evaluacién.

e« Un (1) dia para la publicacién del informe de
evaluacién y para formular observaciones a la

evaluacion y su respuesta.

e Un (1) dia para la adjudicacion,

h. Las causales que generarian el rechazo de las

ofertas o la declaratoria de desierta.

i. Requisitos habilitantes: Se debe indicar la manera
como se debe acreditar la capacidad juridica, la
experiencia, la capacidad financiera y capacidad

técnica.

adelantara a través del SECOP |I.

Las actuaciones del proceso de contratacién se

ITEM

DESCRIPCION

RESPONSABLE

REGISTROS

PUNTO DE
CONTROL

ETAPA DE SELECCION

Recepcién de propuesta de conformidad con el
término sefalado en el cronograma.

El dltimo dia establecido para la recepcién de
propuesta se elaborara un acta de cierre y apertura de
propuestas indicando el nombre de cada proponente
con su identificacion, hora de entrega y valor de la
propuesta; dicha acta sera suscrita por el Jefe de la
Oficina Asesora y los asistentes.

Jefe Oficina
Asesora Juridica

Acta de cierre
y apertura

Mediante Acto Administrativo el Director General de la
Entidad designara los miembros del Comité
Evaluador.

Los miembros que integran el Comité Evaluador son:
o Jefe Oficina Asesora Juridica.

e Subdirector o Jefe de Oficina donde surge la
necesidad.

* Profesional o Técnico que suscriba los estudios
previos.

o Jefe Oficina Asesora de Planeacion.

e Subdirector (a) Administrativo y Financiero.

Jefe Oficina
Asesora Juridica

Acto
Administrativo

El Comité Evaluador designado, evalua las
propuestas y elabora un INFORME DE
EVALUACION, especificando los proponentes
habilitados y no habilitados, y recomendando al
Director General adjudicar al proponente con mejor

oferta.

Dicho informe sera publicado por el término de un (1)
dia habil, en ese mismo periodo se pueden formular
observaciones y la Entidad dara respuesta a estas.

Comité
Evaluador

Informe de
evaluacion

Elaborar la RESOLUCION DE ADJUDICACION Y/O
DECLARATORIA DE DESIERTA, si es del caso.

Jefe Oficina
Asesora Juridica

Resolucién de
adjudicacion o




de Declaratoria
de Desierto
9 Elaborar el respectivo CONVENIO, numerarlo, Jefe Oficina Convenio
fecharlo y hacerlo suscribir por las partes. Asesora Juridica
10 | Solicitar el Registro Presupuestal y aprobar las pélizas Jefe Oficina Solicitud de
requeridas. Asesora Juridica registro
presupuestal
Polizas

2. CONVENIOS DE ASOCIACION. - PROCESO DE SELECCION OBJETIVA -
CONVOCATORIA PUBLICA- ARTICULO 5 DECRETO 092 DE 2017-
ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO PARA
CUMPLIR ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES,
CUYO APORTE EN DINERO SEA IGUAL O SUPERIOR AL 30% DEL VALOR
TOTAL DEL CONVENIO O PROYECTO.

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 del Decreto Nacional 092 de
2017, para la suscripcién de los convenios de asociacion en los cuales las entidades
sin animo de lucro ofrezcan recursos en dinero en una proporcion igual o superior
al 30% del valor total del convenio, LA ENTIDAD PUBLICARA UN AVISO DE
CONVOCATORIA PUBLICA EL SISTEMA DE CONTRATACION PUBLICA
SECOP Il PARA SELECCIONAR DE FORMA OBJETIVA A LA ESAL.

Para llevar a cabo este procedimiento se publicara un aviso de convocatoria,
informando las condiciones generales de la necesidad a satisfacer por la Entidad
para que los interesados manifiesten su interés en contratar y de realizar un aporte
en dinero igual o superior al 30 % del valor total del convenio.

En caso de presentarse una (01) sola persona interesada en realizar los aportes en
efectivo en una proporcién igual o superior al 30% del valor del convenio, la
Corporacion procedera a realizar la suscripcion del respectivo convenio de
asociacion de manera directa.

En caso de presentarse dos (02) o mas personas interesadas en realizar aportes en
efectivo en una proporcién igual o superior al 30% del valor del convenio, la entidad
adelantara el procedimiento de convocaria descrito en el numeral anterior con las
personas que hayan manifestado interés, En la cual se seleccionara al interesado
que cumpla con los requisitos técnicos, econémicos, juridicos y financieros que para
el efecto defina la entidad.




