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~ OFICINA ASESORA DE PROCESOS AMBIENTALES

~ SANCIONATORIOS Y DISCIPLINARIOS.

SCSA-ISA-74-05-10
IBARDO GUERRERO CRUZ, IDENTIFICADO CON
A DE CIUDADANIA 18.396,065; JOSE EDUARDO

NEZ OROZCO, IDENTIFICADO CON CEDULA DE
ANIA 18.386.537

atifica que se
te realizar el

It
d del sefior JOSE
bientales vigentes,
getales.
&)

1ON: MOV 5IN S ONDUCTO UNICO

CRUZ, identificado con cédula de

INEZ qaezco. identificado con
.II {

DE CARBON  SIN

CONL IOLATORIA DEL DECRETO 1076 DE
1,41, SALVOCONDUCTO DE MOVILIZACION,
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ARTICULO 2.2.1.1.131. DE LA MOVILIZACION DE PRODUCTOS
FORESTALES Y DE LA FLORA SILVESTRE, ARTICULO 221.1.13.7.
" OBLIGACIONES DE TRANSPORTADORES; ACUERDO 010 DE 2003,
ARTICULO 78. TODO PRODUCTO FORESTAL PRIMARIO O DE LA FLORA
SILVESTRE, ARTICULO 79. LOS SALVOCONDUCTOS PARA LA
MOVILIZACION, RENOVACION Y RE MOVILIZACION DE PRODUCTOS DEL
BOSQUE NATURAL, ARTICULO 84. DE LA OBLIGATORIEDAD DE LA
EXHIBICION DEL SALVOCONDUCTO UNICO NACIONAL.

d. MODALIDAD DE CULPABILIDAD: De acuerdo con lo establecido en el articulo
" 5° de la Ley 1333 de 2009, en las infracciones ambientales se presume la culpa

| - o dolo del infractor.
e. PRUEBAS:

o Acta de incautacion de elementos
o Informe con fecha del 05 de mayo de 2010 del Escuadron Movil de

Carabineros de la Policia Nacional.

. CONCEPTO DE LA VIOLACION: El articulo 5° de la Ley 1333 de 2009
tablece que se considera infraccién en materia ambiental accién u omision que
nstituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas
ctos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
manera, constituye infraccion ambiental el transporte de productos
s sin salvo conducto Unico nacional.

X LA FORMA DE LA CULPABILIDAD

scrito que las infracciones en materia ambiental son todas las
onstituyan violacion de las normas contenidas en el Codigo
vables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993,
n las demas disposiciones ambientales vigentes en que las

modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ompetente, lo que lleva a que la potestad sancionatoria en cabeza de
a contrarrestar todo acto o conducta que viole dicha
asi con una funcion limitadora y garantizadora que
o juridicas, el respeto por el medio ambiente y el
anera sostenible, so pena de ser merecedor de una

dolo del infractor, lo cual dara lugar a las
jonado definitivamente si no desvirtia la
tendra la carga de la prueba y podra utilizar
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Proteglends el Futuno
autoridades administrativas competentes. Si bien, por regla general, la
responsabilidad en este ambito ha de ser a titulo de imputacion subjetiva y la
carga probatoria de todos los elementos subjetivos pertinentes ha de recaer
en el Estado, el legislador puede aminorar la carga de éste y aumentar la
carga del investigado siempre que ésta sea razonable y no restrinja
excesivamente los medios de prueba a su disposicion.”

e a ma

e AT

En dicha decision la Corte, luego de realizar una breve referencia al derecho
comparado respecto a la tendencia observada en varias democracias de garantizar el
debido proceso en materia de sanciones administrativas, sin trasladar maquinalmente el
mismo rigor garantista del derecho penal, constatt la existencia de una amplia gama de
alternativas de configuracion legislativa respecto al tipo de elemento subjetivo requerido .
?/ de la distribucion de la carga probatoria, encontrando las siguientes variantes segun ;
a

s especificidades de cada caso. Dijo entonces:

“(i) En un extremo, el legislador puede disponer iguales exigencias a las que rigen
el derecho penal para la imposicion de ciertas sanciones administrativas, no
obstante, también puede (ii) prescribir que la administracion cumpla con una carga
probatoria inicial predeterminada y suficiente, sin que sea necesario demostrar de
manera especifica la culpa, la cual se deduce de lo ya probado, y permitir que el
investigado demuestre que obré diligentemente o de buena fe; (i) concluir que el
comportamiento del que cometio un error es prueba de un grado de imprudencia
como la simple inobservancia, pero suficiente para imponer la sancion; (iv)
presumir la culpabilidad respecto de la comision de ciertas infracciones y
reglamentar las condiciones en las que se puede presentar prueba en contrario; y
(v) en el otro extremo, el legislador puede permitir la imposicion excepcional, bajo
estrictas condiciones, de sanciones por responsabilidad objetiva, caso en el cual
no cabe que el investigado pruebe su diligencia ni su buena fe.”

L)
~ De lo anterior, tenemos que:

e informe técnico, se desprenden presuntos incumplimientos a la
iental y presuntas afectaciones que dan lugar a colegir que debe
argos, en virtud de lo dispuesto por la Ley 1333 del 21 de Julio de
or mandato legal y constitucional es obligacion de la Autoridad
ites y procedimientos tendientes a la proteccion del medio

ibles afectaciones del mismo, asi como de ejercer el
ctos administrativos emanados por ella, con el fin de que se
gaciones estipuladas por los mismos.

TIVIDAD PRESUNTAMENTE INFRINGIDA
"RETO NUMERO 2811 DE 1974

' atrimonio comun. El Estado y los particulares deben
0, que son de utilidad publica e interés social. La
ursos naturales renovables también son de utilidad

e s e
; 4

ambiente es patrimonio comun de la
el desarrollo economico y social de los

. ambiente y la conservacion,
recursos naturales renovables, segun
rollo armonico del hombre y de dichos
st maxima participacion social,
esentes y futuros habitantes del
S\
)

QUICIDIC
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2. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacién de los recursos
" naturales no renovables sobre los demas recursos.

; ular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la
’ a%?r?inlstracibn publica, respecto del ambiente y de los recurso.

DECRETO 1076 DE 2015

: il‘ i 2.21.1.11. SALVOCONDUCTO DE MOVILIZACION. Es el

g Amg#oleonto que expide la entidad administradora del recurso para MOVILIZAR
TRANSPORTAR por primera vez los productos maderables y no maderables
“se concede con base en el acto administrativo que otorga el

ovechamiento.

- lo 2.2.1.1.13.1. SALVOCONDUCTO DE MO/VIL/ZACION:/_Todo /?rod,;lct'o
~ forestal primario de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en terriorio
 pacic ; debe contar con un SALVOCONDUCTO QUE AMPARE SU .
ACION desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de 07
industrializacién o comercializacién, o desde el puerto de

2.% .7. OBLIGACIONES DE TRANSPORTADORES. Los
ores estan en la OBLIGACION de exhibir, ante las autoridades que

salvoconductos que amparan los productos forestales o de la
> movilizan. La evasion de los controles dara lugar a la
ciones y medidas preventivas sefialadas por la ley.

UERDO 010 DE 2003

o produc stal primario o de la flora silvestre, que entre,
novilice en territorio departamental, debe contar con un
UE SU MOVILIZACION (maydscula propia)
hasta los sitios de transformacion,

a la movilizacién, renovacion y :
sque natural, de la flora silvestre,
rcas vivas, barreras rompevientos, de
adas a cultivos agricolas, deberan
mpladas en las resoluciones

e exhibir antes las
n los productos
los controles dara
adas por la

‘adquiridos en
e la respectiva
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FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, el

Despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal vy
reglamentario, indicados a continuacién:

El articulo 8 de la Constitucién Politica, determina |a obligacion del Estado y de las
personas de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

A su vez el articulo 80 ibidem, sefiala que corresponde al Estado planificar el manejo
Y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
SU conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado debera

prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados,

Que el articulo 1° del Decreto 2811 de 1974

, Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambien

te; sefala que el ambiente es patrimonio

f!" A comun. El estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que
Tl son de utilidad publica e interés social. La preservacion y manejo de los recursos
ﬁ' naturales renovables también son de utilidad publica e interés social,

Que asi mismo el articulo 31, numeral 17 de la Le

y 99 de 1993, consagra como
funcién de las Corporaciones Autonomas Regionales,

imponer y ejecutar a prevencion
Y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a ofras autoridades, las

~ medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso de violacion a las
- hormas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que el artic y 1333 de 2009 preceptia, que el Estado es e titular de la
Potestad sanc N materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
1 S legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,

sarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de

e, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que

66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales

iculo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial

ques Nacionales” Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
idas por la ley y los reglamentos.

se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual
tivas. El infractor sera sancionado definitivamente si no

Ilpa 0 dolo para lo cual tendra |a carga de la prueba y podra
atorios legales.

ey 1333 de 2009 establece:

: ) Iniciacion del procedimiento
sancionatorio se adelant

ara de oficio, a peticion de
m ida preventiva mediante acto
personalmente conforme a |o dispuesto en el
cual dispondra el inicio del procedimiento
U omisiones constitutivas de infraccion a las
€ flagrancia o confesion se procedera a recibir

sta, que cuando exista mérito para
iental competente, mediante acto

mular cargos contra el presunto
mbiental. En el pliego de
~acciones u omisiones que
- ambientales que se estiman
ontenga el pliego de cargos
al 'me,rgliante edicto (...).

3\
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Que de las normas citadas en el presente acto administrativo, se concluye que la
normativa tendiente a la proteccién y conservacion del medio ambiente establece
circunstancias en las que los habitantes en el Territorio Nacional, pueden hacer uso de
los recursos naturales, pero les impone la responsabilidad y obligaciones por el dafio o
uso inadecuado de los recursos naturales de propiedad del estado, frente a las
~ acciones que generan contaminacién o detrimento del medio ambiente. El
- incumplimiento de dichas obligaciones puede ocasionar la imposicién de las sanciones
~ dispuestas en la normativa ambiental.

~ ADECUACION TIPICA DE LAS CONDUCTAS INVESTIGADAS

analizada la informacion obrante en el expediente y de conformidad con |a
idad ambiental vigente, esta Autoridad Ambiental encuentra mérito para
r con el proceso sancionatorio ambiental y formular pliego de cargos contra los
JOSE LIBARDO GUERRERO CRUZ, identificado con cedula de ciudadania
; JOSE EDUARDO MARTINEZ OROZCO, identificado con cédula de ciudadania
relacionado con el hecho de transporte de carbon sin salvoconducto Gnico
con base en los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion
mbientales, de acuerdo con lo demostrado en el curso de la investigacion "é{D
do con lo anterior y producto del analisis juridico-técnico realizado para
s hechos, de acuerdo con las pruebas obrantes en este expediente, se
somisién de la presunta infraccion administrativa, por la cual encuentra este
s infractores deberan acogerse al procedimiento establecido en la ley
0 por el incumplimiento a Io establecido en el Decreto 1076 de 2015,
il Articulo 2.2.1.1.13.1., Articulo 22.1.1.13.7.; Acuerdo 010 de 2003,
0 79., Articulo 84.

a lo anteriormente expuesto, la Jefe de la Oficina Asesora de
Sancionatorios y Disciplinarios de la CORPORACION

EL QUINDIO CRQ,

Una vez

e DISPONE:

liego de cargos en contra de los sefiores JOSE
ado con cédula de ciudadania 18.396.065 y e
CO, identificado con ecédula de ciudadania @

ran del término de diez (10) dias
presente acto administrativo, para
aportar o solicitar la practica de
entes, de acuerdo con lo

.

pruebas seran a
lo 25 de la Ley

-

for
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