NOV 2019
RESOLUCIONNe 002830 pg 19NV 20

POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DE LA INDAGACION
PRELIMINAR NUMERO 045 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA DE PROCESOS SANCIONATORIOS
AMBIENTALES Y PROCESOS DISCIPLINARIOS DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO ~CRQ- en ejercicio de sus atribuciones
legales y en especial las conferidas a través de las Resoluciones 2169 del 12 de
diciembre de 2016, 066 del 16 de enero de 2017, 081de enero 18 de 2017 y 2413
de agosto 17 de 2018, emanadas de Direccion General y en aplicacién del Articulo
31 numerales 2 y 17 de la Ley 99 de 1993, los articulos 17 de la Ley 1333 de 2009

y|
CONSIDERANDO:

A.) Que mediante el Comunicado Interno N° 0095 del 25 de Enero de 2019, la
Subdireccién de Regulacion y Control Ambiental de la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio, remitio el Informe Técnico N° 079 de fecha 17 de Diciembre
de 2018, mediante el cual se realizaron las siguientes consideraciones técnicas:

.-)
ANTECEDENTES

11 de diciembre de 2018, se realizé visita de control y seguimiento ambiental en
) de Cdrdoba, en atencion a denuncia ciudadana radicada en C.R.Q. No.
/12/2018, con acta de visita No. 27187 de 11/12/2018.

snsulta realizada en el SIG Quindio con el siguiente link
windioii/VisorGeneral.aspx, se realizo la siguiente ubicacion:
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Al verificar ol punto de extraccion de arcilla con la herramienta del SIG-Quindio se
identificé que se encuentra superpuesto con la Reserva Forestal Central lo cual genera
restricciones en el desarrollo de la aclividad minera y se debe surtir el tramite
sustracoion de drea ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS

Respecto a la localizacidn de la Cantera en Reserva Forestal Central:

ZONAS EXCLUIBLES ART, 34 Ley 685/2001 modificado por ley 1382 de 2010

Son aquellas zonas declaradas y delimitadas como de proteccion y desarrollo de los
recursos naturales renovables o del ambiente. En estas areas no se podran ejecutar
trabajos de exploracion y explotacion mineras. Se podrén constituir zonas de exclusion
a) Sistema de Parques Nacionales Naturales b) Parques Nalurales de caracter regiona
¢) Las zonas de Reserva Foreslales d) Ecosistemas de paramo f) Los humedales

Para que puedan excluirse o restringirse trabajos y obras de exploracion y explotacion
mineras en las zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables o
del ambiente, el acto que las declare deberd estar expresamente motivado en estudios
que determinen la incompatibilidad o restriccion en relacion con las actividades mineras

Reglamentacion Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 2da de 1959

ero PCC.
ENCONTRADOS

visita técnica de control y sequimiento ambiental a la denuncia radicada en
‘ '0079 de 03/12/2018 por remocién de tierra "extraccion de arcilla” en el

Je anolar que el nombre de Reserva El Qasis es un nombre de identificacion
dad, el &rea no se encuenltra registrada en el RUNAP. Registro Unico
eas Protegidas.

.
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En el momento de la visita no se evidencio actividad relacionada con extraccion y/o
itio se observo

explotacion de material de arcilla, maquinaria, O personal cercano. En el s
desprendimiento de material hacia‘la margen lateral derecha de la via veredal, que ha
sido inlervenido o explotado aparentemente con maquinaria, ya que se observan huellas
dejadas al parecer por méquina, lipo relroexcavadora. No fue posible oblener

informacién de los presuntos infractores durante el desarrollo de la visita.

Las medidas aproximadas del deslizamiento son;

Tabla 2. Medidas del deslizamiento

ALTURA (m) LARGO (m) | ESPESOR (m) VOLUMEN (m’) _|
5 4 1 20 1

T A
4 ,r ."“';:4_44-:-,,. .
hed T s e

<5k e A AR T e
Figura 5. Huellas ocasionadas por intervencion con maquinaria
Fuente: Alzate Y, SRCA.C.R.Q-11/12/2018.

misma se observoé acopio de la capa supefficial

Hacia la margen lateral izquierda de [a
el objetivo de no obstaculizar la via veredal.

- ymalerial estéril que fue removido con

|
PAZ
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W& se observa un perfil litolégico con un primer horizonte compuesto por

| " una capa vegetal de aproximadamente 15 cm y variedad de matenrial arcilloso, un
' segundo honzonte con material areno arciloso y un tercer horizonte con material

netamente arcilloso de color naranja.

2 8. . Perfi Litolégico
: Peia G, SRCA.C.R.Q-07/09/2018."

@ﬁnalentﬁdapa'elsenorJa:m Solo, identificado con cédula de ciudadania No
8 de Bogola, quien es hermano de la denunciante la senora Dignori Solo,
informa que el material extraido se utiliza con fines recreativos (adecua cion
de fejo para las veredas Rio Verde Alfo, Guayaquil Alto, Guayaquil Ba
y Media Cara).. Sin embargo, durante la visita no fue posible ootcnor
lBIauonada con los nombres e identificacion de los presuntos infractores

mdenggasgeoglaﬁws con GPS marca Trimble Juno SB de propiedad

y n del lugar

Latitud (N) Longitud (W) | PDOP
4°24'34,28” -75°40'16,28" 2.52

o anterior, a través del mismo Informe Técnico N° 079 de
dl 2018, se realizaron las siguientes conclusiones técnicas:

dq-mm de matenial de arcilla, pero debido al
e Sect pmvocada por las lluvias de los dltimos dias, Ia
erial s "QS pertinentes y sin los permisos
n | de ) mediano, definido en el comunicado
“Se generan SOCavonNes O exCavaciones
ural, se crean presas en el rio para favorecer
s que afectan el curso natural de los rios ©
MM afectacion de los ecosistemas
on. La explotacion luce desorganizada’.

s M ‘se evidencio que este
2l de Mineria, ni licencia

I del Quindio, por fo que se

P
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En consecuencia, al no conocer los datos de los posibles infractores S€ re.com/'end_a a
la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios,
aperturar una indagacion preliminar, en el marco del procedimiento sancionatorio
ambiental conforme a lo contenido en el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, “Por!
se establece el prococ‘/rnien{o sancionatorio ambiental y sé dictan otras dispos._'
Con objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sanci
se ordenard una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello. La indagac

preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determin
constitutiva de infraccion ambiental o si se

0

es
ha actuado al amparo de una causal de
eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion preliminar seré méximo de
seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de investigacion.
La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de

denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos. N

Q)
-
@

C.) Que en virtud de las recomendaciones técnicas consignadas en el
técnico anterior, la Corporacion Autonoma Regional del Quindio -CRQ-, mediante
Auto N° 045 del 25 de Febrero de 2019, resolvio iniciar una Indagacion Preliminar
a través del Procedimiento Sancionatorio Ambiental, previsto en la Ley 1333
2009, en contra de persona INDETERMINADA, “con el fin de establecer con
exactitud la identidad de el o los presuntos infractores de la conducta ambiental,
establecer la o las presuntas conductas ambientales cometidas en la Reserva €l
Oasis Vereda Rio Verde Alto del Municipio de Cdrdoba Quindio”, ordenando Ia

practica de las siguientes pruebas:

(4]

“4. Solicitar a la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental de la Corporacion
profesionales adscritos a dicha dependencia, realicen Visita y Concepto Técnico,

Aro

de que se determine con exactitud la identidad de el o los presuntos infractores
conducta ambiental; igualmente se requiere que se establezca la o las presu
conductas ambientales; y a su vez verificar el estado actual del predio, con el f
contar con un acervo probatorio completo y avanzar de forma eficiente con las etapa
3i( s el caso; asi como s¢ requiere determinar los deméas elementos qu
minar la existencia de la presunta conducta realizada y si esta

de infraccién ambiental, asi como sé requiere identificar el predio y
mismo o en su defeclo la informacion que permita determinar d ich

QA o
0 o
“ €

3 D

Q o

ric

@ L 9

.o €
W owom hdn

le los resultados que logren obtenerse, remitir solicitud ante la ofici
den

umentos Publicos de Armenia para que allegue a esta depend
ado de tradicion y libertad de la propiedad, con el fin de tener datos
s sobre el titular (es) del derecho real de dominio de la misma.”.

n3 O

e 2

~
oia
]

con lo anteriormente requerido, profesionales adscritos a
acion y Control Ambiental de la Corporacion, realizaron

erva E| Paraiso — parte de la Reserva El Oasis, ubicado
del Municipio de Cérdoba, Quindio, consignada en el
rzo de 2019, emitiendo el Informe Técnico N° 023 del
ado a este Despacho mediante el Comunicado Interno N°
2019, mediante el cual se realizaron las siguientes

alizo visita de control y seguimiento ambiental a la
en alencion a denuncia radicada en C.R.Q. No.
No. 27187 de 11/12/2018, informe técnico INF-
donde no se evidencio ningun tipo de actividad

Q_ide control y seguimiento ambiental a la
a comunicado interno No. OAPSAPD-
rcedes del Norte A

©749502 S5 (DR 1, 0L 0

Ny &
Y&

Scanned by CamScanner



100-2019 de 26/02/2019, informe téenico INF-SRCA-CSM-023-2019 de 02/04/2019, donde no
dencid ningun tipo de actividad minera en ¢l momento de visita.

se evi
DESCRIPCION
A lravés de consulla rcalizada on ol 8IG Quindio con el siguienle link

b : rGeneral. aspx, se realizo la siguiente ubicacion.

)

Figura 9. Punlo exlraccion de arcilla (inactiva), Reserva El Oasis
Fuente: SIG Quindio, fecha de consulta 02/04/2019

S

R
W Punlo o trageldn

"‘;,g{‘,vﬁ,xé;'nszl

s
{\ arte de Iy fevery

hgn‘ra 2. Supermposicién con Reserva Forestal Central
te: SIG Quindio, fecha de consulta 02/04/2019

icar el drea del punto de extraccion de arcilla con la herramienta del SIG-Quindio
ificé que el area se encuentra superpuesta con la Reserva Forestal Central lo
nera restricciones en el desarrollo de la actividad minera.

seria restringida. Podrén efecluarse trabajos y obras de exploracion y de
mlnas en las siguientes zonas y lugares, con las restricciones que se

nuacion:

s definidas como de especial interés arqueoldgico, historico o cultural
' se cuente con la autorizacién de la auloridad competente.

ico que el punto de localizacion de la visita 0 no se encuentra
al Cafetero PCC.

: . -~
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Coordenadas Geograficas P " Latitud (N) | _Longitud (W) | PDOP
Reserva El Paraiso-parte de la Reserva El | 4°24'34,12" -75°40'15,72" 3,61
9.5 TV !

A |

ASPECTOS ENCONTRADOS

En atencion a Comunicado Interno radicado No. OAPSAPD-100-2019 de 26/02/2019 de
la Oficina Asesora de Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios
OARSAPD. *Solicitud de visita y conceplo técnico” dentro del proceso sancionalorio
ambiental con numero de expediente 024-2019, en consecuencia de la visita realizada
ol 11/12/2018 con acta No. 27187, (Atencion a denuncia radicada en C.R.Q. No. 10979
do 031272018 por remocion de tierra “extraccion de arcilla” en el punto ubicado en la
Reseva £1 Qasis en el municipio de Cdrdoba, departamento del Quindio).

Por lo anterior se realizé visita técnica de control y seguimiento ambiental a la Reserva
81 Oasis en la cual se levantd informacién de campo a través de entrevista a los
Sronicianios de la finca, la sefora Dignori Solo y el sefior Jairo Soto, informando que el
sitio donde presuntamente realizaron la explotacién es denominado Reserva El paraiso
que hace parte de la Reserva El Qasis.

Igualmente manifestaron que las personas que estaban realizando la extraccion de la
arcille no han vuelto a desarrollar esta actividad minera, por lo tanto no se pudo
doteminar la identidad de los presuntos infractores.

A realizar recormido por el sector, no se evidencio actividad de extraccion ni explotacion
de matenal de arcilla, ni personal, ni maquinaria alguna, el deslizamiento observado en

1 visilo anterior fue evidenciado con recuperacion de la capa vegetal en el talud.

0 aclual con poca recuperacion vegetal
C.R.Q-29/03/2019.

AP
j el (111
2rq.gov.co ADA L ACD
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encontraba con capa vegelal on recuperacion, no se enconlréd huellas de vehiculos

Figura6. Acopio de material removido con recuperacion vegelal
Fuente: Alzate Y, SRCA.C.R.Q - 11/12/2018 Fuente; Alzale Y, SRCA.C.R,Q-29/03/2019

a 7. Via veredal despejada de material estéril
e Alzate Y, SRCA. %.5£Q"—29/03/2019.. '
.",4:"1‘: B et bl

L

or Jairo Soto, identificado con cédula de ciudadania No. 19.213.088 de Bogols,

10 de la sefiora Dignori Soto, manifiesta no haber dado ningtn tipo de permiso
ccion del mineral de arcilla y hace la sugerencia de visitar canchas de tejo
indo la procedencia de la arcilla empleada en estas canchas, principalmente en
Guayaquil alto”,

3

ld

forme a lo anteriormente descrito, la Subdireccion de Regulacion y
tal de la CRQ, mediante el Informe Técnico antes referido realizo las
nclusiones técnicas:

lenci6 actividad de extraccion ni explotacion de material de arcilla,

> rmina nivel de impaclo, definido en el comunicado Interno No.

‘ ‘ ) en Catastro Minero y el SIG Quindio, se evidencio que en

minero olorgado por la Agencia Nacional de Mineria, ni
or la Corporacion Auténoma Regional del Quindio.

de los posibles infractores, ni maquinaria en el punto de
laron actividades de explotacion.

/ Mercedes del Norte ) I S

Scanned by CamScanner



El predio fue identificado como Reserva el Paraiso-parte de la Reserva El Oagf'S, 'en la
vereda Rio verde alto en el municipio de Cordoba, Departamento del Quindio de
propiedad de los sefiores Dignori Soto y Jairo Soto”.

DEL MATERIAL PROBATORIO

Obran en la Indagacién, las siguientes pruebas:

. Comunicado Interno N° 0095 del 24 de Enero de 2019.

« Informe Técnico N° 079 del 17 de Diciembre de 2018.

« Auto de Indagacién Preliminar N° 0045 del 25 de Febrero de 2019.
« Acta de Visita Técnica N° 40291 de fecha 29 de Marzo de 2019,

« Informe Técnico N° 023 del 02 de Abril de 2019.

« Comunicado Interno N° 354 del 04 de Abril de 2019.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION Y FUNDAMENTOS LEGALES

Que una vez agotada la etapa de indagacion preliminar y en los términos
establecidos en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, corresponde a esta
Corporacion en esta instancia procesal decidir de fondo sobre la viabilidad de
aperturar formalmente un proceso sancionatorio ambiental, o si por el contrario se
encuentran reunidos los presupuestos técnicos y juridicos necesarios tendientes a
ordenar el archivo definitivo de la presente Indagacion Preliminar.

De conformidad con lo anterior, este Despacho para proferir la decision contenida
en el presente acto administrativo, tendra en cuenta las siguientes consideraciones:

l. Que la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, establecio el procedimiento sancionatorio

ia ambiental y senald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria
3 ambiental, a traves entre otras, de las Corporaciones Auténomas
5, de conformidad con las competencias establecidas por la Ley y los

o
Ley citada, sefiald en su Articulo 3, que son aplicables al
natorio ambiental, los principios constitucionales y legales que

misma Ley establecio que, se considera infraccion en
u omision que constituya violacion a las disposiciones
ontenidas en los actos administrativos emanados de

1 de la Ley 99 de 1993, establecié que, corresponde
gionales, entre otras, gjercer la funcion de maxima
e su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de
criterios y directrices trazadas por el Ministerio
Territorial; ejercer las funciones de evaluacion,
s usos del agua, el suelo, el aire, y los demas
mo impone y ejecutar a prevencion y sin
or la Ley a otras autoridades, las medidas
ley, en caso de violacion a las normas de
s naturales renovables y exigir, con
ion de dafos causados.




Il En razén de lo precedente, se encuentra oportuno invocar el articulo 17 de la Ley
1333 de 2009, el cual sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 17. INDAGACION PRELIMINAR. Con el objeto de establecer si existe 0 1o
mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenaré una indagacién preliminar,

cuando hubiere lugar a ello.

La indagacién preliminar tiene como ﬁnalida_(l ver/'ficqr la ocurrencia de la conducta,
delerminar si es constitutiva de infraccion amb/cn(a{ 0 §i se ha. ac/uad(_)’ al amparo de nél
causal de eximentes de responsabilidad. EI (érmino de’/g'/ndagamon preliminar serd
méximo de seis (6) meses y culminard con el archivo definitivo o auto de apertura de la

investigacion.

La indagacién preliminar no podré extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos”.

lll. De la norma antes citada, se encuentra pertinente sefalar que la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio — CRQ, es la Entidad encargada de velar por la
proteccion y administracion de los recursos naturales renovables dentro del
Departamento del Quindio, y asi mismo, debe propender para que los
procedimientos que adelante se ajusten a la Legislacion aplicable y vigente para
cada caso en particular, a fin de garantizar el debido proceso en lodas las
. actuaciones administrativas proferidas por esta Corporacion, traducido esto en la
e proteccion del derecho de defensa y de contradiccion de los administrados.

Por ello, se analizaron cada uno de los documentos que obran como prueba dentro
del expediente radicado bajo el N° 024-2019, lo que permite concluir
inequivocamente que no es procedente iniciar proceso sancionatorio ambiental,
debido a que no se logra individualizar e identificar correctamente el presunto o
- presuntos responsables del hecho o causantes de la presunta conducta constitutiva
~ de infraccion ambiental, lo que no permite dar una correcta aplicacion al
‘ "i‘)rboedimiento sancionatorio ambiental, pues al no tenerse idenlificado el
~ responsable de los hechos indagados careceria de efectos juridicos la actuacion
oz istrativa, ya que el hecho aungue constituye una conducta contra las normas

a persona determinada, pues el Informe Técnico N° 023 de 2019, establece
‘ofros: “...No se pudo identificar los datos de los posibles infractores, ni
ia en el punto de explotacion. Tampoco se evidenciaron actividades de
on..."; situacion por la cual no logra identificarse por parle de la

on responsable alguno.

se desprende de los Informes Técnicos N° 079 de 2018 y 023 de 2019,
taria del predio objeto de indagacién es la sefiora Dignori Soto, no
a resulta ser también la denunciante de la conducta objeto de
situacion por la cual mal haria este Despacho al iniciar proceso
e imputar la conducta indagada a la denunciante del hecho en defensa
a visita fue atendida por el sefior Jairo Soto, identificado con
la No. 19.213.088 de Bogota, quien es hermano de Ia
ra Dignori Soto, quien informa que el material extraido se uliliza
ecuacion canchas de tejo para las veredas Rio Verde Allo,
quil Bajo, Travesias y Media Cara). Sin embargo, durante la
tener informacion relacionada con los nombres e
tos infractores”. (Informe 079 de 2018), vy “El predio fue
el Paraiso-parte de la Reserva El Oasis, en la vereda
de Cérdoba, Departamento del Quindio de propiedad
Soto”. (Informe 023 de 2019).

. oy v
kixﬁ CEO /nAa. 1 o 8 e "
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De lo anterior, se puede concluir que no existe individualizacion e identificacion
alguna del presunto responsable o presunto infractor a quien pueda imputarse 10s
hechps objeto de indagacién, pues el hecho de adelantarse una actuacion
administrativa sancionatoria ambiental sin determinarse el presunto infractor,
implicaria el desconocimiento del principio fundamental del debido proceso y a las
normas basicas por las que debe cenirse todo procedimiento.

IV. En este orden de ideas, se tiene que desde la fecha de expedicion del Auto N°
0045 del 25 de Febrero de 2019, por medio del cual se ordena una indagacion
preliminar en materia ambiental contra indeterminados, y observando que hasta el
momento no se ha calificado al sujeto, habiendo transcurrido el término de
indagacion preliminar, establecido en la norma; es decir seis (6) meses; se
encuentra que una vez valorado el acervo probatorio que reposa dentro de esta
indagacion preliminar se procedera a ordenar el archivo definitivo de la diligencias
ordenadas bajo el Auto N° 0045 de 2019, proferido por este Despacho por haber
precluido el termino maximo de investigacion preliminar establecido en la Ley 1333
de 2009, en su articulo 17, sin que se haya determinado el sujeto procesal para
proceder a iniciar un proceso sancionatorio como tal, enmarcado en el articulo 18

de la citada Ley.

Asi las cosas, y del analisis realizado en los anteriores numerales, se tiene que el
resultado de la indagacién preliminar llevada a cabo en contra de personas
INDETERMINADAS, no permite surtir los efectos juridicos de un proceso
sancionatorio ambiental, de conformidad con lo preestablecido en la presente
decision: situacion por la cual este Despacho observa que no existe meérito para
continuar o iniciar algun tipo de tramite administrativo y en razon de ello, este
Despacho dando aplicacion al Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, ordenara el

archivo definitivo del expediente juridico.

Que en mérito a lo expuesto, el Jefe de la Oficina Asesora de Procesos
ys ambientales y Procesos Disciplinarios,

RESUELVE

RO: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO el archivo definitivo
eliminar N° 0045 del 25 de Febrero de 2019, adelantada en
INDETERMINADAS, por no encontrarse mérito para iniciar
torio ambiental, de conformidad con lo expuesto en la parte

administrativo.

STAR al MUNICIPIO DE CORDOBA, para que en virtud
6n y en conjunto con la Policia Nacional de dicha
» atentos a cualquier tipo de conducta o actividad minera
afecte los recursos naturales, el paisaje y/o el medio
yminado Reserva El Oasis, ubicado en la Vereda Rio
Cordoba, Quindio, a fin de que adopten las medidas
arias e informen y remitan a esta Corporacion de forma
ga conocimiento, con el fin de que esta autoridad
te y conforme a las competencias legales
, toda vez que por denuncia de los propietarios
» conducta constitutiva de infraccion ambiental
, sables del hecho, situacion por lo cual se

n caso de volverse a presentar algun tipo de

L i P\ P A
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