OFICINA ASESORA DE PROCESOS SANCIONATORIOS
AMBIENTALES Y PROCESOS DISCIPLINARIOS
(OAPSAPD)

AUTO N° 044 DEL 18 DE MARZO DEL 2020

POR EL CUAL SE INICIA UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

LA JEFE (E) DE LA OFICINA ASESORA DE PROCESOS SANCIONATORIOS
AMBIENTALES Y PROCESOS DISCIPLINARIOS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO -CRQ- en ejercicio de sus atribuciones legales y en especial las
conferidas a través de las Resoluciones 2169 del 12 de diciembre de 2016, 066 del 16 de enero
de 2017, 081 de enero 18 de 2017 y 335 del 6 de marzo del 2020, emanadas de la Direccion
General y en aplicacion de la Ley 1333 de Julio 21 de 2009 y

CONSIDERANDO

A). Que la SRCA de la CRQ realiz6 visitas de fechas 10 y 19 de febrero del 2020 consignadas
en actas N° 32324 y 34625, respectivamente, por las cuales se emitié el informe técnico con
nimero CT-SRCA-CSM-001-2020 allegado a esta oficina mediante el comunicado interno N°
136 del 24/02/2020, dicho informe técnico consignd lo evidenciado durante dichas visitas
realizadas sobre la margen derecha del rio Navarco-sector Puente Navarco Bajo, a la altura de
las veredas La Nubia, Navarco Bajo y Canaan, en jurisdiccion del municipio de Salento; en
atencion a una denuncia ciudadana por posibles afectaciones ambientales sobre el rio Navarco
debido al presunto desarrallo de actividades mineras.

B). Que el informe técnico de la referencia, describié los siguientes antecedentes con respecto
a la situacién mencionada:

Numero de Informe CT-SRCA-CSM-001-2020

Técnico:

Fecha de visita: 10/02/2020 (dd/mm/ano) — 19/02/2020

Acta de visita: 32324 - 34625

Fecha de informe: 24/02/2020 (dd/mm/afo)

Lugar o sitio: Margen Derecha Rio Navarco — Sector Puente Navarco
Bajo

Vereda: La Nubia — Navarco Bajo — Canaan

Municipio: Salento (Quindio)

Motivo de la visita: Atencion Denunda ciudadana radicada en C.R.Q No. 1318
del 10/02/2020, oficio radicado en CRQ No. 1629 del
19/02/2020

El dia 10/02/2020 se recibe denuncia ciudadana radicada en C.R.Q. bajo el numero 1318,
mediante la cual se indica una presunta afectacion a fuente hidrica-Rio Navarco, a la altura de
las veredas La Nubia, Navarco Bajo y Canaan, las cuales se encuentran localizadas en el
municipio de Salento, departamento del Quindio.

el objetivo de dar celeridad al proceso de identificaciéon de lo descrito en el asunto de la
cia, el dia 10/02/2020 se realiza visita técnica de control y sequimiento ambiental con acta
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de visita No 32324, cuyo objetivo consistié en la identificacion de posibles afectaciones
ambientales presuntamente por el desarrollo de actividades mineras en inmediaciones del sitio
descrito previamente.

Posteriormente, el dia 19/02/2020 se realizd nuevamente visita técnica al area de interés (acta
de visita No. 34625), la cual conto con el acompariamiento de Lillana Samper-delegada de la
Procuraduria General de la Nacion en Asuntos Ambientales y Agrarios”.

C). Que asi las cosas y conforme a los consignado en el concepto técnico antes descrito, se
tiene que con respecto a la primera visita técnica realizada, esto es, la de fecha 10/02/2020
consignada en acta N° 32324, los profesionales adscritos a la Subdireccion de Regulacion y
Control Ambiental de la CRQ en el informe técnico indicaron lo siguiente:

‘La visita técnica consistio en realizar un recorrido por la via que conduce desde la vereda
Canaan hasta la vereda La Nubia, realizando una visita puntual en la vereda Navarco Bajo
especificamente en la margen derecha de la fuente hidrica (Rio Navarco), durante el recorrido
fueron identificados nueve (09) puntos que fueron georreferenciados asi:

Punto Coordenadas

Tatitud PDOP
Punto 1-Puente Canaan 4°37 °01,090” -75°36 '18,104" 216
Punto 2-Mirador 4937722 648" -75935 21,614” 1,80
Punto 3-Puente Rio Boquerdn 4937 23,030” -75934 "54,584" 3,97
Punto 4-Rio Navarco Frente al| 4°37 '10,.945” -75°35°12 380" 324
puente
Punto 5- Rio Navarco 4936 37,588” -75935 °01,730” 3.61
Punto 6 — Rio Navarco| 4936 35,748" -75934°57 518" 3.61
(Intervencion)
Punto 7 — Punto Jarifllon 4°36 ' 28,275” -75°34 °55,401” 1.80
Punto 8 — Puente Rio Navarco 4°36 26,815 -75°34 57 213" 1.80
Punto 9 — Puente La Nubia 4936 01,116” -75937 '15,920” 1.80

Con el objetivo de localizar geograficamente los puntos georreferenciados en campo, se
produjo el siguiente mapa:

Figura 1. Puntos georreferenciados, fuente: Propia

PUNTOS GEORREFERENCIADOS EN CAMPO 10/02/2020

CONVENCIONES GENERALES
puntos campo 10/02/2020
s

1. Puenie Canadn
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Asi mismo, mediante consulta realizada en el siguiente link hitp: //190.85.164.56/Vvisor/,
correspondiente a la plataforma SIG Quindio, con fecha de consulta 12/02/2020, se realizo la
siguiente superposicion con elementos ambientales y culturales de interés:

=y
uindio_

acitm mEosRsriEs

Figura 2. Ubicacion 9 puntos georreferenciados Rio Quindio — Rio Navarco — Rio Boqueron,
fuente: SIG Quindio.
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Teniendo en cuenta que, para este caso particular, el area donde fue realizada la intervencion
corresponde a los puntos 6-7-8, se presté especial atencion la interaccion de los mismos con
atributos ambientales de importancia.
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ﬁgura 3 Supe.'pos.'aan con areas de pammoma cuf&:raf—Psq;e Cufruraf Cafetero-
Amortiguacion, SIG Quindio.
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nyura 4. Superposicion con Reserva Forestal Central, SIG Qumdfo

Quindio De Salento DRMI, SIG Quindio.
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Figura 6. .S‘uperpostaon con Titulos mineros Mgentes 2019, SIG Quindio

De acuerdo con las figuras anteriores, ninguno de estos sitios: puntos 6, 7 y 8 se encuentran
superpuestos con titulos mineros - Reserva Forestal Central, Paisaje Cultural Cafetero, sin
embargo, éstos se encuentran localizados en el interior del poligono correspondiente al Distrito
Regional de Manejo Integral de la Cuenca Alta del Rio Quindio DRMI.

@jefof Yol <=

Figura 7. 5uperposzaon con Distrito Regfona! De Manejo Integrado De La Cuenca Alta Del Rio
Quindio De Salento DRMI — Sector Rio Navarco, SIG Quindie.

ASPECTOS ENCONTRADOS

Segun el contenido de la denuncia ciudadana en la cual se indica una presunta explotacion
ilegal de yacimiento minero, el dia 10 de febrero de 2020 funcionarios de la Corporacion
Autonoma Regional del Quindio proceden a realizar un recorrido sobre la margen derecha del
Bio Navarco a la altura de las veredas La Nubia, Canaan, Navarco Bajo en area rural del
picipio de Salento Quindio con el objetivo de identificar un posible impacto ambiental
R0 por la realizacion de actividades de explotacion minera en esta zona.
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Es asi como dentro del desarrollo de la visita técnica, fue posible evidenciar la construccion de
una obra civil, especificamente muro armado en roca de 36 metros lineales de longitud, el cual
se encuentra localizado en la parte central del cauce de la fuente hidrica -Rio Navarco,
conformando un “canal de alivio” que desvia el agua.

De igual forma, se observo acumulacion de materiales de construccion (arena-grava) como
producto de una explotacion a cielo abierto anterior, la cual fue realizada de manera anti técnica
y desorganizada.

Punto 6-, adicionalmente se observo descenso considerable del nivel y cauce del rio debido a
la disminucion de las precipitaciones en esta época, lo que ha generado la proliferacion y
crecimiento de especies vegetales; de manera que, puede inferirse que la construccion de la
obra pudo haberse configurado hace mas de seis (06) meses aproximadamente. Es importante
indicar que, durante el recorrido no se encontro personal, maquinaria o herramienta relacionada
con aspectos extractivos mineros.

REGISTRO FOTOGRAFICO

PUNTO (6) - INTERVENCION-RIO NAVARCO

Figura 8. Area de explotacion
Fuente: Aranzazu A.SRCA-CRQ, 10/02/2020

Punto 6 - Rio|4°36735,748" | -
Navarco 75°37°57,518”"
(Intervencion)

Esta coordenada pertenece al sitio donde se identificé un area correspondiente a posible
explotacion, de acuerdo con las dimensiones y caracteristicas del lugar, es posible establecer
que la explotacion fue realizada de manera manual y mecanizada, y se encuentra localizada en
zona de cauce activo hacia el margen derecho del Rio Navarco. En este sitio se observo acopio
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En campo, fue realizada la medicioén del érea con el objetivo de realizar posterior postproceso y
asi determinar exactamente el area que fue explotada, obteniendo asi un valor correspondiente

a 511,65 m’. (Figura 9).

AREA OBJETO DE EXPLOTACION

CONVENCIONES GENERALES
Area esplotaca; 511,65m2

e 1202702

Figura 9. Postproceso Area de explotacion
Fuente: OAP-CRQ, 12/02/2020

De igual manera fue medida la distancia aproximada del lugar de acopio de material,
obteniendo asi un valor de 20.4m.

SIG-Quindio

900007 ¢

Resultado de ln medicion

20,4 Metros

Figura 10. Postproceso zona de acopio de material.
Fuente: OAP-CRQ, 12/02/2020
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PUNTO (7) - JARILLON:

F:gm:a 11, Cond'aanes adua/es drea fntervenrda con obra
Fuente: Aranzazu A.SRCA-CRQ, 19/02/2020

Esta coordenada pertenece al punto inicial del muro armado en roca (Jarillon en roca)

I[ Sle

4936 28,275"| -
7593455, 401"

Punto 7 -
Punto
Jarillon

Figura 12. Muro Armado — Jarillon (Vista Lateral)
Fuente: Aranzazu A.SRCA-CRQ, 10/02/2020

— PUENTE RIO NAVARCO:

coordenada pertenece al puente aguas arriba del Rio Navarco Ilocalizado
damente a 71.6metros del punto inicial del jariflon.
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Punto 8 —| 4°36 26,815

Puente Rio 75°34°57 213"
Navarco

Figura 13. Localizacion Puente
Fuente: Aranzazu A.SRCA-CRQ, 10/02/2020

Distancia aproximada de 71.6metros entre el puente sobre el Rio Navarco y el punto inicial del
Jarillén.

Figura 14. Distancia desde puente y muro
Fuente: Aranzazu A. SRCA-CRQ, 10/02/2020

Con el proposito de determinar la longitud aproximada del muro, se realizo en campo el

pectivo trabajo de georreferenciacion a lo largo de esta obra, identificando por medio del
Rroceso realizado una extension de 36,49m.
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EXTENSION MURO

CONVENCIONES GENERALES

= Muro: 38.49m

"
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Figura 15. Postproceso extension jarillon
Fuente: OAP-CRQ, 12/02/2020

D). Que conforme a lo anterior, la segunda visita realizada por la Subdireccion de Regulacion y
Control Ambiental de la CRQ, es decir, la correspondiente a la de fecha 19/02/2020 y
consignada bajo el acta N° 34625, indico la informacién que se describe a continuacion:

(--)

“Posteriormente, el dia 19/02/2020 se realizé nuevamente visita técnica al area de interés (acta
de visita No. 34625), la cual contd con el acomparfiamiento de Liliana Samper, Ingeniera
Ambiental-delegada de la Procuraduria General de la Nacién en asuntos Ambientales y
Agrarios, esto en atencién a oficio radicado en CRQ No. 1629 del 19/02/2020, por parte de la
Procuraduria 14 Ambiental y Agraria de Armenia.

ASPECTOS ENCONTRADOS

Durante el recorrido realizado por el area de interés, se observo la conformacion de un muro
armado con sobretamafios (cantos rodados propios del rio) y arena con crecimiento de
especies vegetales sobre €él, el cual se encuentra localizado en la parte central del rio Navarco,
de igual forma se evidencio que esta obra civil divide la fuente hidrica en dos partes: la primera,
localizada hacia el margen izquierdo la cual presenta un caudal y nivel del agua constantes-
existe flujo de agua; mientras que la seccion localizada hacia el margen derecho presenta un
flujo minimo de agua, por lo que se ha generado crecimiento de especies vegetales. Asi mismo,
se observaron pequefios empozamientos de agua que junto con el excremento del ganado
circundante han generado la proliferacion de mosquitos y de olores desagradables.
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Figura 16. Condiciones actuales del sitio intervenido
Fuente: Aranzazu A. SRCA-CRQ, 19/02/2020

Puntos identificados Cauce Inactivo por desviacion de la Fuente Hidrica.

" Punto A: Punto Inicial Afectacion | 4°36 '27,690”

[ -75°34 55, 199"
Punto B: Punto Final Afectacion 4°36 "37,609” -75°35 °01,290"

Punto Predio

" Punto C: Predio 4°36 '28,911” | 75934 54, 564" |
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PUNTOS GEORREFERENCIADOS EN CAMPO (19/02/2020)

CONVENCIONES GENERALES
o Pto. intervencion final
=  Pto. intervencion inicial
- Plo. predio

Lbicacion nacional sin escai

CRO
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e
FECha: 20022020

Figura 17. Postproceso puntos georreferendados en campo
Fuente: OAP-CRQ, 20/02/2020

La extensidn total en longitud del lecho del cauce que se encuentra actualmente expuesto de
manera directa en superficie es 427.98mts respectivamente (distancia tomada desde el punto
de intervencion inicial hasta el punto de intervencion final).

Teniendo como referencia la imagen se puede observar que la dinamica del rio para ese
entonces (fecha imagen: 03/02/2015) consistia en tener una estribacion hacia la margen
derecha cercana a la via localizada en el sector. El rio tomaba dos estribaciones bordeando una
barra central. Actualmente el cauce del rio se encuentra dividido dejando uno de los brazos sin
entrada de agua.
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Figura 18. Fxtension de intervenaon
Fuente: Google Earth (fecha img: 03/02/2015) SRCA-CRQ, 20/02/2020
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Area intervenida

.":
¥

Figura 19. Fstado del area antes de su intervencion
Fuente: https.//livingatias.arcgis.com/wayback/?ext=-75.587354.60769, -
75.57645,4.61349&IocalChangesOnly=true//fecha img: 03/02/2015
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Departamento:
Municiplo:
Codigo Predial Nacional:

112
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Figura 21. Nombre del Predio - localizado de manera adyacente a la intervencion, Fuente:IGAC

Teniendo en cuenta lo percibido en las dos visitas técnicas realizadas a este sector, las
afectaciones ambientales pueden considerarse en:

Desviacion directa de la fuente hidrica-rio Navarco.

La modificacion del paisaje natural, por darse una intervencion dentro del cauce

Alteracion de la dinamica Natural del Rio

Cambios en la Geomorfologia natural

Sobre el recurso agua se evidencia ocupacion e intervencion del Cauce a traves de
conformacion de un jarillon (muro armado) de aproximadamente 36 metros.

SRS

Ahora bien, y teniendo en cuenta lo anterior, es importante considerar posibles impactos
ambientales derivados, como afteraciones en el volumen hidrico, cambios en las velocidades de
flujo y alteracion de la dindamica propia del cuerpo de agua.

La obra fue construida con materiales del sitio, se desconocen los diserios, estudios y
especificaciones relacionados con la conformacion del jarillon, se desconoce si la construccion
del jarilién se encontraba enmarcada dentro de la gestion del riesgo para la proteccion marginal

de la via, se desconoce el plan de mantenimiento del Jarillon ante la posibilidad de alguna
afectacion por la dinamica del rio.

Recurso Afectado: Recurso Hidrico".
E). Que a partir de lo evidenciado en las diligencias de campo descritas en los literales

anteriores la parte técnica adscrita a la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la
CRQ, plasmo¢ los siguientes aspectos en el informe allegado:
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“CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO Y LUGAR

TIEMPO:

Los hechos antes descritos en el Rio Navarco a la altura de la vereda Navarco Bajo en el
Municipio de Salento Quindfo, se presume que fueron ejecutados aproximadamente 6 a 8
meses atras.

MODO:

La obra ejecutada fue realizada en un tramo de 36.1 metros lineales canalizando la fuente
hidrica por la margen izquierda del Rio Navarco, de acuerdo a lo observado se concluye que Ios
trabajos fueron realizados de manera mecanizada. La afectacion generada al Rio Navarco en
el sitio de intervencion y aguas abajo corresponde a la desviacion del rio y a la exposicion
directa del lecho del cauce del rio Navarco en una extension de 427.98metros lineales.

LUGAR:

Municipio: Salento

Vereda: Navarco Bajo

Lugar: Margen Derecha Rio Navarco — Sector Puente Navarco Bajo
Fecha de Visita: 10 y 19 de febrero de 2020

Al sector se accede por la Vereda la Nubia al finalizar la via Avenida Centenario del Municipio
de Armenia, se cruza el puente La Nubia localizado sobre el Rio Quindio, posteriormente
continuando por el mismo carreteable se llega hasta el puente sobre el Rio Navarco y
aproximadamente a 71.6 metros se encuentra la intervencion realizada en el cauce activo del
rio Navarco.

IDENTIFICAR PLENAMENTE LAS CONDUCTAS CONSTITUTIVAS DE INFRACCION
AMBIENTAL

Desviacion directa de la fuente hidrica.

No contar con permiso de ocupacion de cauce para construccion de las obras en area protegida
denominada hoy dia DRMI de la cuenca alta del rio Quindio — Salento.

Una vez revisada la base de datos que reposa en la Subdireccion de Regulacion y Control
Ambiental, no se hallé tramite y/o permiso de ocupacién de cauce alguno otorgado a ningin
propietario, administrador, persona juridica de derecho publico o privado en las coordenadas
Latitud 4°36°28,275” Longitud -75°34°55,401" localizadas en el Rio Navarco del Municipio de
Salento en el Departamento del Quindio.

CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES
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AGRAVANTES:

Tabla 3. Agravantes

Infringir varias disposiciones
legales con [la misma
conducta.

Atentar  contra recursos
naturales ubicados en areas
protegidas, o declarados en
alguna categoria de amenaza 0.15 Tres agravantes (0,45)
o0 en peligro de extincion, o
sobre los cuales existe veda,
restriccién o prohibicion.
Realizar la accion u omision
en dreas de especial 0.15
importancia ecoldgica.

Circunstancia valorada en la
importancia de la afectacion

GRADOS DE AFECTACION

Las afectaciones ambientales derivadas de la ocupacion de cauce estan representadas en los
recursos suelo, la corriente hidrica y los ecosistemas que de ella dependen.

Tabla 4. Grados de afectacion por obras construidas sobre el cauce

Atributo Deviitestein Definicion de la afectacion C;; 'f:'::; t:"
Define el grado de | Jarillon en piedra de 36 metros de
incidencia de la | longitud construido al parecer para
accion sobre el bien | evitar que el rio genere presion
de proteccion. sobre la via rural desviando el
cauce del Rio Navarco. Localizado
; en darea protegida regional
ISR denominado Distrito Regional De L
Manejo Integrado De La Cuenca
Alta Del Rio Quindio De Salento
DRMI. Incidiendo en la dinamica
natural del Rio en una extensién de
427.98m.
Se refiere al drea de | El area de influencia del impacto
influencia del impacto | considerando la longitud de Ja
en exposicion directa del lecho del
. relacion con el | cauce del rio Navarco de 427.98m
Extonsion: (£ entorno y un ancho promedio de 12m se !
tiene una extension de 5136.76
metros cuadrados que equivale
0.51 Hectareas.
Persistencia (PE): Se | Cuando el efecto supone una
refiere al tiempo que | alteracion, indefinida en el tiempo,
permaneceria el | de los bienes de proteccion o 5
efecto desde su | cuande la alteracién es superior a
aparicion §/ Hassa Qe |19 @195 Mercedes del Norte Ve
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el bien de proteccion
retorne a las
condiciones previas a
la accion
Capacidad del bien | Aquel en el que la alteracion puede
de proteccion | ser asimilada por el entorno de
ambiental afectado | forma medible en el mediano
de wvolver a sus | plazo, debido al funcionamiento de
Reversibilidad condfpiones los procesos_naturales ;
(RV) anteriores a la | de la sucesion ecologica y de los 3
afectacion por | mecanismos de autodepuracion del
medios naturales, | medio. Es decir, entre uno (1) y
una vez se haya | diez (10) afios.
dejado de actuar
sobre el ambiente.
Capacidad de Efecto en el que la alteracién pude
recuperacion mitigarse de una  manera
del bien de ostensible, mediante el
L. proteccién por establecimiento de medidas
Recepersiiadd medio de la correctoras. ]
(MC) : >
implementacion
de medidas de
gestion
ambiental.

Tabla elaborada segtin la Metodologia del grado de afectacion ambiental contenido en el
Articulo 7 de la Resolucién No. 2086 del 25 de octubre de 2010 del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

NORMATIVIDAD AMBIENTAL VIGENTE

Es importante considerar que el Distrito de Manejo Integrado DMI! de la cuenca Alta del Rio
Quindio fue declarada por el Acuerdo 010 de 1998 del Consejo Directivo de la CRQ, y acorde al
Decreto 1974 de 1989, de la Presidencia de la Republica. Teniendo en cuenta que esta area se
definia como:

“Articulo 2° Entiéndase por Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables
(DMI) un espacio de la biésfera que, por razon de factores ambientales o socioeconémicos, se
delimita para que dentro de los criterios del desarrollo sostenible se ordene, planifique y regule
el uso y manejo de los recursos naturales renovables y las actividades econdmicas que alli se
desarrollen.”

El Plan de Manejo del DM! de la Cuenca Alta del Rio Quindio, fue adoptado mediante Acuerdo
019 del 19 de junio del afio 2000, y posteriormente modificado por el Acuerdo 012 del afio 2007
por el Consejo Directivo de la CRQ.

El Plan de manejo aprobado en afio 2000 y posteriormente ajustado en el afio 2007, establece
en el capitulo 7. PROPUESTA DE ORDENAMIENTO Y MANEJO INTEGRADO DEL
TERRITORIO. Y en la parte de los resultados define los usos para las diferentes categorias de
idenacion del DMI, Ila actividad minera es un uso incompatible para zona de
ervacion, solo se considera como un uso limitado, la actividad de mineria artesanal en
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zona de proteccién. Asf mismo no esté contemplado las construcciones ni la infraestructura de
todo tipo.

Con la expedicién del Decreto 2372 de 2010, el Decreto 1974 de 1989, fue derogado. Y el area
del DRMI de la CARQ de Salento, fue homologada en su denominacion como area protegida
mediante el Acuerdo 011 del 29 de junio de 2011 del Consejo Directivo de la CRQ. Esta area
protegida debe tener el plan de manejo, como se establece en el articulo 47 del decreto 2372
de 2010, este plan de manejo esta en proceso de formulacion.

No sobra recordar y precisar que el area protegida denominada hoy dia DRM! de la cuenca
alta del rio Quindio — Salento, es la misma area denominada DMI antes del Decreto 2372 de
2010, que lo que solicitd fue la homologacion en su denominacion y la inscripcion en el
RUNAP para aceptarla como Area protegida regional dentro del SINAP, lo cual fue
efectivamente cumplido por la CRQ.

Por Jo tanto, hasta que no sea aprobado el nuevo plan de manejo por parte del Consejo
Directivo de la CRQ, el plan de manejo, adoptado mediante el Acuerdo 012 de 2007, que no ha
sido derogado, seguira vigente; y la actividad minera no es posible en esta area protegida.

Que el Decreto 1541 de 1978, Articulo 104, compilado por el Articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto
1076 de 2015, establece - Ocupacion: La construccion de obras que ocupen el cauce de una
corriente o depdsitc de agua requiere auforizacion, que se otorgara en las condiciones que
establezca la Autoridad Ambiental competente. Igualmente se requeriré permiso cuando se
trate de la ocupacion permanente o transitoria de playas.

Que el Articulo 11 del Decreto 1541 de 1978, compilado por el Decreto 1076 del 26 de mayo de
2015 sefiala en su Articulo 2.2.3.2.3.1. Cauce Natural: Se entiende por cauce natural la faja de
terreno que ocupan las aguas de una cormriente al alcanzar sus niveles maximos por efecto de
las crecientes ordinarias; y por lecho de los depdsitos naturales de aguas, el suelo que ocupan
hasta donde llegan los niveles ordinarios por efectos de lluvias o deshielo.

Que, en el mismo sentido, el Articulo 29 del Decreto 1541 de 1978, compilado por el Articulo
2.2.3.2.5.2. Del Decreto 1076 de 2015 establece lo siguiente: Derecho al uso de las aguas.
Toda Persona puede usar las aguas sin autorizacion en los casos previstos los articulos
2.2.3.2.6.1y223.2.6.2 de este Decreto y tiene derecho a obtener concesion de uso de aguas
publicas en los casos establecidos en el articulo 2.2.3.2.7.1 de este Decreto.

Asi mismo el Decreto Ley 2811 de 1974, el articulo 102 reza: “Articulo 102°.- Quien pretenda
construir obras que ocupen el cauce de una corriente o deposito de agua, debera solicitar
autorizacion.”

Es importante poner en su conocimiento cémo se adquiere el derecho al uso de las aguas, el
cual se encuentra establecido en el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” (articulo 28 del
Decreto 1541 de 1978) dispone “El Derecho al uso de las aguas y de los cauces se adquiere de
conformidad con el articulo 51 del Decreto - Ley 2811 de 1974:

a. Por ministerio de la ley;
b. Por concesion;

c. Por permiso, y

Por asociacion.”
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Ahora bien, frente a las concesiones de aguas es importante anotar que es el derecho que tiene
una persona para captar el recurso hidrico, para un uso determinado de una fuente superficial o
subterranea.

Por su parte, el permiso de ocupacion de cauce se exige en los siguientes casos, siempre y
cuando se deba intervenir el cauce:

_ Ejecucion de obras que ocupen el cauce de las corrientes, permanentes o intermitentes.

_ Construccion de obras para la rectificacion de cauces, defensa de faludes marginales,
estabilizacion de laderas o control de inundaciones.

_ Establecimiento de servicios de turismo, recreacion o deporte en corrientes, lagos y demas
depdsitos de agua.

El articulo 7 del Decreto 2041 de 2014, compilado en el articulo 2.2.2.3.2.1. del decreto 1076 de
2015, establece Proyectos, obras y actividades sujetos a licencia ambiental. Estaran sujetos a
licencia ambiental unicamente los proyectos, obras y actividades que se enumeran en los
articulos 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 del presente decreto.

Las autoridades ambientales no podran establecer o imponer planes de manejo ambiental para
proyectos diferentes a los establecidos en el presente decreto o como resultado de la aplicacién
del régimen de transicion.

El Atticulo 2.2.2.3.2.3 Competencia de las Cormporaciones Auténoma Regionales. Las
Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros
Urbanos y las Autoridades Ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otforgaran a
negaran la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se
ejecutan en el area de su jurisdiccion.

(-3

21. Los proyectos, obras o actividades de construccion de infraestructura o agroindustria que se
pretendan realizar en las édreas protegidas publicas regionales de que trata el Decreto 2372 de
2010 distintas a las areas de Parques Regionales.

(--)

El Articulo 14 del Decreto 2372 de 2010 compilado en el Articulo 2.2.2.1.2.5 del Decreto 1076
de 2015 Establece: Distritos de Manejo Integrado: Espacio geografico, en el que los paisajes y
ecosistemas mantienen su composicion y funcion, aunque su estructura haya sido modificada y
cuyos valores naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la poblacion humana
para destinarlos a su uso sostenible, preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 3570 de 2011 la declaracion que comprende la
reserva y administracion, asi como la delimitacion, alinderacion y sustraccion de los distritos de
Manejo Integrado que albergan Paisajes y ecosistemas estratégicos en la escala nacional,
corresponde al Ministerio de Ambiente, y Desarrollo Sostenible, en cuyo caso se denominaran
Distritos Nacionales de Manejo Integrado. La administracion podra ser ejercida a través de
Parques Nacionales de Colombia o mediante delegacion en otra autoridad ambiental.

La Reserva, delimitacion, alinderacién, declaracién, administracion y sustraccion de los Distritos
de Manejo Integrado que alberguen paisajes y ecosistemas estratégicos en la escala regional,
corresponde a las Cormporaciones Auténomas Regionales, a través de sus Consejos Directivos,
cuyo caso se denominara Distritos Regionales de Manejo Integrado.
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El Articulo 30 del Decreto 2372 de 2010 compilado en el Decreto 1076 de 2015 Articulo
2.2.2.1.3.9. Sustraccidn de areas protegidas. La conservacion y mejoramiento del ambiente
es de utilidad publica e interés social. Cuando por otras razones de utilidad publica e interés
social se proyecten desarrollar usos y actividades no permitidas al interior de un area protegida,
atendiendo al régimen legal de la categoria de manejo, el interesado en el proyecto debera
solicitar previamente la sustraccion del area de interés ante la autoridad que la declaro. En el
evento que conforme a las normas que regulan cada area protegida, no sea factible realizar la
sustraccion del area protegida, se procedera a manifestarlo mediante acto administrativo
motivado rechazando la solicitud y procediendo a su archivo.

La autoridad encargada de adelantar el tramite de sustraccion, para resolver la solicitud debera
tener en cuenta al menos los siguientes criterios, los cuales deberan ser analizados de forma
integral y complementaria:

a) Representatividad ecoldgica: Que la zona a sustraer no incluya elementos de biodiversidad
(paisajes, ecosistemas o comunidades), no representados o insuficientemente
representados en el sistema nacional de areas protegidas, de acuerdo a las metas de
conservacion definidas.

b) Integridad ecolégica: Que la zona a sustraer no permita que se mantenga la integridad
ecologica del area protegida o no garantice la dinamica natural de cambio de los atributos
que caracterizan su biodiversidad.

c) Irremplazabilidad: Que la zona a sustraer no considere muestras unicas o poco comunes y
remanentes de tipos de ecosistemas.

d) Representatividad de especies: Que la zona a sustraer no incluya el habitat de especies
consideradas en alguna categoria global, nacional o regional de amenaza, conforme el
ambito de gestion de la categoria.

e) Significado cultural: Que la zona a sustraer no incluya espacios naturales que contribuyan al
mantenimiento de zonas estratégicas de conservacion cultural, como un proceso activo para
la pervivencia de los grupos étnicos reconocidos como culturas diferenciadas en el pais.

f) Beneficios ambientales: Que la sustraccién de la zona no limite la generacién de beneficios
ambientales fundamentales para el bienestar y la calidad de vida la poblacion humana.

El acto administrativo que resuelva la solicitud de sustraccion, debera estar debidamente
motivado en la descripcion del analisis de los mencionados criterios. En caso de resolverse
sustraer total o parcialmente el area protegida, en el acto administrativo debera describirse
claramente los limites sobre los cuales recae dicha decision administrativa. Lo aqui dispuesto,
se aplica sin perjuicio de la necesidad de tramitar y obtener los permisos concesiones, licencias
y demas autorizaciones ambientales a que haya lugar.

Paragrafo: Lo aqui dispuesto aplicara salvo para aquellas areas que ia ley prohibe sustraer.

(--)

Las intervenciones que se realizan en las fuentes hidricas se acogen segun lo establecido en el
Decreto 2811 de 1974 en su Articulo 124 el cual dice: “Los propietarios, poseedores o
tenedores de predios o las asociaciones de usuarios podran construir con caracter provisional y
sin permiso previo obras de defensa en caso de crecientes extraordinarias y otros semejantes
de fuera mayor, dando aviso dentro de los seis (6) dias siquientes a la iniciacion de dichas
obras.

gdo el peligro se podra ordenar la demolicion de las obras provisionales, la reposicion de las
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destruidas o la construccién de otra nuevas necesarias” Estas acciones son medidas de
mitigacion temporal al igual que descolmataciones, y/o canalizaciones, donde el acatamiento es
inmediato, cuando el riesgo es inminente, y la vigencia para realizar la intervencion es de treinta
(30) dias, si durante ese periodo no se realizan las obras, el concepto técnico y las
recomendaciones dadas pierden su caracter de inmediatez y no se podran utilizar, generando la
necesidad de solicitar un permiso de ocupacion de cauce con todas sus implicaciones técnicas
y normativas.

El codigo de minas Ley 685 de 2001, en su articulo 164 establece: “Aviso a las autoridades.
Quien tenga conocimiento del aprovechamiento, exploracion o explotacion ilicita de minerales
dara aviso al alcalde del lugar y éste, previa comprobacion de la situacion denunciada,
procedera al decomiso de los minerales extraidos y a poner los hechos en conocimiento de Ia
autoridad minera, sin perjuicio de las acciones penales correspondientes”.

G). Que el informe técnico en analisis, arrojo las siguientes conclusiones.

1. En el momento de la visita en ninguno de los puntos identificados se evidencié actividad de
extraccion y/o explotacion de material de materiales de construccién (arena-grava), sin
embargo, se observé material acumulado y dispuesto en diferentes areas.

2. Los sectores visitados no corresponden a &dreas que pertenezcan a licencias de
explotacion, contratos de concesion o permisos de extraccion ocasional otorgados por la
Agencia Nacional de Mineria, por lo tanto, no existen tampoco Licencias Ambientales
otorgadas.

3. Los puntos identificados se encuentran superpuestos con areas protegidas publicas
regionales denominado. Distrito Regional De Manejo Integrado De La Cuenca Alta Del Rio
Quindio De Salento DRMI.

4. El area de esta extraccion postprocesada corresponde a 506.8m?2.

5. Respecto al cumplimiento de la normatividad ambiental vigente, se desconoce si la obra
(Jarillén Rio Navarco) tuvo el tramite correspondiente a sustraccion de area del Distrito de
Manejo Integrado de la Cuenca Alta del Rio Quindio DRMI. Incumpliendo el Articulo 30 del
Decreto 2372 de 2010.

6. Una vez consultadas las bases de datos respecto a licencias ambientales otorgadas por la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio se encontré que el proyecto, obra o actividad
no cuenta con instrumento ambiental, incumpliendo lo establecido en el Articulo 2.2.2.3.2.1.
del Decreto 1076 de 2015, que compilo el Articulo 7 del Decreto 2041 de 2014.

7. Una vez consultadas las bases de datos de permisos de ocupacion de cauce otorgados por
la autoridad ambiental se encontro que no se encuentra registro que evidencia tramite de
ocupacion de cauce para el Jarillon construido sobre el Rio Navarco en &rea rural del
Municipio de Salento Quindio, localizado a partir de las coordenadas (Punto 7):
4°36°28,275" -75°34°55,401". como lo indica el Decreto 2811 de 1974, por medio del cual
se dicta el cddigo Nacional de recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Medio
Ambiente, asi como el Decreto 1076 de 2015 el cual compilo el Decreto 1541 de 1978, toda
vez que se ejecutd una obra sin el respectivo permiso ambiental.
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8. Como afectacion ambiental se observé modificacion del paisaje natural, por darse una
intervencion y/o modificacion del cauce, alteracion de la dinamica Natural del Rio y cambios
en la geomorfologia natural.

9. Se desconoce si la obra cuenta con estudios hidraulicos, hidrolégicos y/o ambientales de
los dafios, en consecuencia, se desconoce si hay estudios para la mitigacion.

H). Que finalmente, el informe CT-SRCA-CSM-001-2020, establecié las siguientes
recomendaciones:

1. Se recomienda presentar el siguiente informe técnico a la Oficina Asesora de Procesos
Sancionatorios Ambientales y Disciplinarios con el fin de determinar si procede o no el inicio
de un proceso de investigacion sancionatorio debido al incumplimiento de la normatividad
vigente y a los impactos ambientales generados considerando que obra no cuenta con el
respectivo permiso de ocupacion de cauce en el Rio Navarco en el Municipio de Salento.

2. El presunto infractor no se ha identificado, por lo tanto, se solicita a la Oficina Asesora de
Procesos Sancionatorios Ambientales y Procesos Disciplinarios de la entidad, requerir al
Municipio de Salento Quindio con el fin de establecer si tiene responsabilidad frente a la
construccion de Ila obra sobre el Rio Navarco e indagar sobre el objeto y soporte técnico de
la desviacion del cauce.

3. Requerir al grupo de recurso hidrico de la Autoridad Ambiental-Corporacion Auténoma
Regional del Quindio para establecer si hubo o no afectacion del ecosistema hidrico como
tal, asi como el potencial riesgo que se corre en un eventual incremento del caudal y posible
afectacion aguas abajo.

4. Se solicita vincular en el proceso al propietario del predio contiguo, para saber si observo el
responsable de la intervencion tanto con relacion al aprovechamiento de materiales de
construccion, asi como con la construccion de la obra.

5. Debido a que no se evidencio captacion del recurso hidrico, no se considera necesario
imponer medida preventiva, sin embargo se debe legalizar la ocupacion de cauce”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ley 99 de 1993 Articulo 1 Numeral 6:

“Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seqguira los siguientes
principios generales:

La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del proceso de
investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los

particulares daran aplicacion al principio de precaucién conforme al cual, cuando exista peligro
de dario grave e irreversible, Ia falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio
gmbiente”;
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Ley 1333 de 2009, Articulo 17:

“Indagacion preliminar. Con el objeto de establecer si existe o no mérito para iniciar el
procedimiento sancionatorio se ordenaré una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a
ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar
si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de
eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion preliminar sera maximo de seis (6)
meses y culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos”.

Con base en lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1333 de
2009, y con el fin de verificar la ocurrencia de la conducta, determinando si es constitutiva de
infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad, y
quién o quiénes serian los responsables o participes, se dispondra adelantar indagacion
preliminar.

Que por las razones expuestas este despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar indagacién preliminar en los términos y para los fines previstos
en el articulo 17 de la ley 1333 de 2009, con el fin de establecer la identidad de los presuntos
responsables de los hechos evidenciados por la Subdireccion de Regulacién y Control
Ambiental de la CRQ, en visitas realizadas los dias 10/02/2020 y 19/02/2020 sobre el rio
Navarco a la altura de la vereda Navarco Bajo del municipio de Salento- Q, relacionados con
posibles alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas sobre dicho cuerpo hidrico ademas
de que presuntamente se realizé una obra (jarillén) ocupando presuntamente el cauce, sin
tramitar de forma previa el instrumento ambiental respectivo ante esta Entidad.

Asi mismo, para lograr determinar las razones que motivaron la realizacion de dichas
actividades sobre el rio Navarco y esclarecer si se configuraron o no conductas relacionadas
con actividades extractivas, pues existen dudas acerca de este aspecto que necesitan
precisarse técnicamente.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la practica de las siguientes pruebas:

1). Que por parte de la Subdireccion de Regulacién y Control Ambiental, se sirvan realizar lo
siguiente:

a). Aclarar y/fo ampliar el informe técnico N° CT-SRCA-CSM-001-2020, en el sentido de
determinar de forma precisa, la presunta conducta constitutiva de infraccién ambiental con
respecto a presuntas actividades de extraccién de material de arrastre, toda vez que dicho
documento se refiere en varias ocasione a dicha actividad, pues a pesar de que presuntamente
se evidencian conductas constitutivas de infraccion ambiental relacionadas a ocupacién de
cauce y alteracion nociva del flujo natural de las aguas, este Despacho requiere precisar este
gspecto, con el fin de tener la mayor certeza posible acerca de los hechos que verdaderamente
rieron y que estan llamados a investigarse.
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b). Que se identifique plenamente con ficha catastral y coordenadas el presunto predio
adyacente a donde tuvo lugar la ocurrencia de las conductas descritas en el concepto CT-
SRCA-CSM-001-2020, y de ser posible se identifique el propietario del mismo.

2). Que una vez allegada la informacion descrita en el literal b) del numeral 7) del presente
articulo, es decir, la ficha catastral y demas solicitudes, se requiere que por parte de la Oficina
Asesora de Planeacion de la CRQ, se allegue a este Despacho el numero de matricula
inmobiliaria del predio sefalado por la Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental de la
CRAQ.

3). Que una vez obtenida dicha informacion, se solicite a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos el respectivo certificado de tradicion del inmueble en mencion.

4). Que una vez se cuente con la informacion del propietario del predio sefialado por la
Subdireccion de Regulacion y Control Ambiental en el concepto técnico CT-SRCA-CSM-001-
2020, se llame a version libre a dicha persona.

5). Que por parte de este Despacho, se procedera citar a version libre a la sefiora alcaldesa del
municipio de Salento-Q o en su defecto a quien ella designe.

6). Que conforme a las recomendaciones hechas por la Subdireccion de Regulacién y Control
Ambiental de esta Entidad en el concepto técnico de la referencia, se solicitara al grupo técnico
encargado del tema de recurso hidrico, que establezcan si hubo o no afectacion del ecosistema
hidrico como tal.

7) Que de igual forma, se solicitara al personal técnico adscrito a la Subdireccién de Gestion
Ambiental de esta Entidad, para que determine los aspectos relacionados con la gestion del
riesgo a partir de la situacion evidenciada por los profesionales de la Subdireccion de
Regulacion y Control Ambiental en el rio Navarco a la altura de la vereda Navarco Bajo del
municipio de Salento-Q.

8). Las demas que se consideren necesarias.
ARTICULO TERCERO: Publicar la presente decisién en la pagina web de la Entidad, toda vez

que no se tiene plenamente identificado a los presuntos responsables de los hechos
evidenciados por la parte técnica.

ARTICULO CUARTO: Contra el mismo no procede ningun recurso, de conformidad con lo
sefialado en los articulos 3%y 47 de la Ley 1333 de 2009, quedando en firme, segun lo previsto
en el articulo 87 de la Ley 1437 del 2011.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

(I s R

AROLINA ARANGO VELEZ
Jefe (o) Oficina

Elabord:
driana Gomez Rendon OAPSAPD.
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