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ACUERDO DEL CONSEJO DIRECTIVONo. 0 0 7

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA METODOLOGIA PARA DEFINICION
DEL AREA DE PROTECCION DE NACIMIENTOS Y/O AFLORAMIENTOS DE
AGUA DENTRO DEL PERIMETRO URBANO DE LOS MUNICIPIOS DEL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO”

El Consejo Directivo de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
QUINDIO- CRQ, en uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las
conferidas en los articulos 27 de la Ley 99 de 1993, 2.2.8.4.1.19 del Decreto 1976
de 2015 y 33 de la Resolucion 988 del 22 de julio de 2005- Estatutos de la
Corporacion vy,

CONSIDERANDO
A. ANTECEDENTES

La Corporacién Auténoma Regional del Quindio — C.R.Q., ha tenido siempre como
prioridad, la conservacion y proteccion del recurso hidrico, desde los cauces
principales y sus zonas humedas, asi como las areas colindantes que sirven como
medio de control, proteccion y regulacion de estas fuentes, permitiendo una
interaccién con el medio bidtico, brindando servicios ecosistéemicos a las
comunidades adyacentes a estas fuentes hidricas.

A continuacion, se describen una serie de situaciones a las que se enfrenta la
C.R.Q., y que han generado dificultades en correcta toma de decisiones, en especial
lo concerniente a la delimitacion de areas para proteccion de
nacimientos/afloramientos en zonas urbanas, lo que sustenta la necesidad de
aplicacién de una herramienta que permita generar la proteccién necesaria y el
manejo adecuado de estos recursos naturales tan estratégicos.

1. Los Planes de Ordenamiento Territorial (EOT, PBOT y POT) de los 12 municipios
del Quindio, presentan vacios normativos y no gozan de la cartografia suficiente
donde se logre identificar los puntos de nacimientos/afloramientos en las areas
urbanas que por lo general son numerosos y dificiles de identificar por medios
convencionales cartograficos. En este sentido, no son claros los caminos que se
deben surtir al momento de determinar las areas para proteccion de los mismos en
zonas urbanas. Cabe destacar que ya es bien conocido que existe norma aplicable
a zonas rurales (como determinante ambiental de superior jerarquia) para
salvaguardar las areas forestales protectoras de los nacimientos'

L El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de la circular del 16 de diciembre del 2019 precisé6 que el articulo
2.2.1.1.18.2 del decreto 1076 de 2015 (art. 3 — decreto 1449 de 1997) se encuentra vigente en el ordenamiento juridico,
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2. Dada su morfologia, el departamento del Quindio cuenta con abundantes, pero
en su mayoria desconocidos, puntos de nacimientos/afloramientos de agua, los
cuales confluyen y abastecen quebradas y rios. Los nacimientos/afloramientos de
microcuencas urbanas no cuentan con la informacion suficiente (identificacion
caracterizacion) asi como tampoco georeferenciacion, que facilite su incorporacién
al ordenamiento territorial. La Corporacién Auténoma Regional del Quindio ha
logrado identificar y corroborar, en algunos casos, estos puntos conforme visitas de
campo en requerimientos especificos, pero se encuentra con vacios normativos al
momento de tomar decisiones sobre determinantes ambientales de este orden.

Por otra parte la cartografia con que cuenta la entidad (cartografia base 1:10.000,
IGAC) no ofrece tampoco esta informacién, pues es apenas un indicador de posibles
zonas o sitios donde puedan hallarse nacimientos, lo cual no permite alcanzar un
detalle preciso sobre los puntos especificos de afloramientos de agua. De igual
modo, es de indicar que dicha cartografia se crea a partir de modelos de elevacion
digital, cuya sensibilidad esta ligada a cambios fuertes en la pendiente, destacando
que este método sirve como insumo de partida para las verificaciones antes
mencionadas.

3. La “Guia para el Acotamiento de la Ronda Hidrica” (MADS, 2018), supone dar
solucion a las problematicas antes mencionadas, sin embargo, para su aplicacién
existen varias limitaciones sobre todo a nivel urbano, ejemplo: nacimientos y/o
afloramientos que aun no se conocen o no se tiene localizacion o caracterizacion.
Por otra parte, la aplicacién de esta guia se determind mediante un proceso de
priorizacion de las fuentes hidricas a acotar. Para el caso particular del
departamento del Quindio, se comenzaran a acotar las principales fuentes hidricas
que sirven como abastecimiento a los acueductos municipales (Rio Quindio, Rio
Roble, Quebrada Boquia, Quebrada Buenavista, entre otros), la lista en el primer
cuartil asciende a 16 corrientes. Lo anterior conlleva a que, en los analisis
prospectivos realizados por esta entidad, no se vislumbra el momento en el cual se
llegue a aplicar dicha metodologia para los puntos especificos de nacimientos
urbanos.

Por otra parte, bien ha sido aclarado por el MADS (circular 8140-E2-002900) sobre
el decreto 1449 de 1977 articulo 3, que dicha norma es aplicable solo para zonas
rurales, por lo cual las areas forestales protectoras de 30 metros a cauces y 100
metros a nacimientos no debe ser aplicada en los cascos urbanos.

Sin embargo, cuando se hace un analisis de los procedimientos llevados a cabo por
la autoridad ambiental del Quindio, se puede evidenciar claramente como esta
normatividad ha sido aplicada para definir zonas de proteccion en las areas urbanas,

destacando que el efecto dado en la sentencia del 4 de junio de 2015, radicado: 85001-23-31-000-2009-00025-01 es
netamente inter partes y no erga omnes, con lo cual, es claro que la normativa referida anteriormente no es aplicable a suelo
urbano.
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dando origen en la gran mayoria de casos, a procesos de investigacion
sancionatoria, por supuestas afectaciones a suelos de proteccion; procesos que, si
son evaluados segun lo expuesto por el Ministerio, no tendrian ningun tipo de
sustento juridico, ni forma de evaluar la posible afectacion a los suelos de
proteccion, toda vez que la norma no debia ser aplicada en estos casos.

Tal ha sido la confusién de la normativa que debe aplicarse, que han cursado
demandas sobre el P.O.T. del municipio de Armenia (el Unico actualizado y quien
defini6 sus suelos de proteccién a partir de la cartografia IGAC 1:10000), por
considerar que los 15 metros determinados a cada lado de los drenajes existentes,
estaban en contravia con la normatividad que debia ser aplicada, dado que se
insistia en que debian respetarse los 30 metros de los que habla el D.1449 de 1977,
situacion que se resolvié en primera instancia a favor de los demandantes pero que
en segunda instancia fue reversada por parte del Tribunal Administrativo del
Quindio, dejando en firme ese instrumento de planificacion.

De la providencia traida a colacion se destaca entre otros aspectos:

“(...) Que la norma con rango de ley (Decreto 2811 de 1974) consagra un area que,
frente a rios y lagos, debe ser respetada como espacio publico como ronda hidrica
de este tipo de formaciones, norma aplicable a aspectos rurales y urbanos. Esta
norma debe interpretarse a la luz de las funciones de organizacién del territorio dada
por la constitucién y la ley a los municipios y los principios del armonia regional,
rigor subsidiario y la gradacién normativa, que faculta a las autoridades regionales a
adoptar regulaciones ambientales dentro del marco legal, aun mas rigurosas (Leyes
388 de 1997 y 99 de 1993) por lo que los 30 metros no resultan ser un limite maximo,
pues puede ser superada dicha area afectada, atendiendo la importancia ambiental
del recurso hidrico o de las implicaciones de riesgos que genere. En este aspecto,
igualmente se resalta que la propension utilizada denota limite espacial, por lo que
conforme a esta norma puede ser inferior el area a proteger ...”

(...) Que el alcance que debe darsele al mencionado reglamento, en primer lugar, no
puede ser superior a la norma con rango de ley que reglamenta, no solo por ser esto
un exceso en la facultad reglamentaria, sino porque a través del reglamento, como
se ha observado, no puede limitarse el derecho fundamental a la propiedad, por tener
este aspecto reserva de ley. Asi las cosas, al no existir norma con rango de ley que
consagra la zona forestal protectora alrededor de las fuentes hidricas, distinta al
articulo 83 del Decreto 2811 de 1974, norma que como se dijo regula una figura
diferente pero intimamente relacionada con esta, no puede interpretarse que esta
zona es de manera necesaria superior a los 30 metros, como lo hacen los
demandantes, coadyuvante de esta parte, la sentencia de primera instancia y el
Procurador delegado a este Tribunal...”

(...) Que conforme a la autonomia de las entidades territoriales, municipales y
ambientales, estas poseen dentro de su competencia el desarrollar el tema de las
rondas hidricas y las zonas forestales protectoras, conforme a la normatividad
nacional ya estudiada de rango , valor y fuerza de ley, maxime que el acotamiento de
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las normas hidricas no se ha realizado y las zonas forestales protectoras
relacionadas con la franja paralela de las fuentes de agua y quiebre de pendiente, no
poseen norma con rango de ley que las soporte”. (Negrilla fuera del texto original)
Sentencia No 038 Tribunal Administrativo del Quindio, 27 de febrero de 2020, MP:
Luis Carlos Alzate Rios.

Si bien es cierto que la parte resolutiva de la citada sentencia tiene efectos Inter
partes, la parte considerativa, en lo que corresponde a la ratio decidendi, se
constituye en un precedente vinculante vertical, motivo por el cual, la interpretacion
del Tribunal Administrativo del Quindio, respecto del alcance de la citada norma, es
de obligatorio cumplimiento para esta Corporacion

Asi mismo, es de destacar que la aplicacién del Decreto 1449 de 1977, aunque solo
limita el suelo rural, es claro que por cada nacimiento se limitan alrededor de 3
hectareas de suelo, areas que, en la gran mayoria de casos, superan los parteaguas
de estos pequefios afloramientos, limitando en muchos casos las vocaciones
productivas de los predios rurales.

4. Finalmente tenemos como Uultimo instrumento el decreto 2811 de 1974, el cual
declaré como “bienes inalienables e imprescriptibles del Estado” (articulo 83), “Una
faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y
lagos”, hasta de treinta metros de ancho (literal d). Sin embargo, como no quedo
claro en la norma (ibidem) cual es la respectiva area que se debe reservar para los
nacimientos de agua.

Ante la situacion descrita, la Corporacion Autbnoma Regional del Quindio, ha
construido una metodologia que permita determinar las areas para proteccion de
los nacimientos/afloramientos en las zonas urbanas del departamento, la cual se
basa principalmente en las caracteristicas fisicas de la zona de afloramiento, con el
fin de proteger estos importantes recursos naturales y de importancia estratégica en
la Estructura Ecolégica Urbana, con lo que a su vez se busca generar una
determinante ambiental a manera de herramienta que sirva para la planificacion y
ordenacion del territorio y la proteccién y conservacion del recurso hidrico a nivel
microcuencas.

B. PRECISIONES SOBRE ACOTAMIENTO DE RONDAS HIDRICAS EN EL
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO

El decreto 2811 de 1974, “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente”, establece en su articulo
83:
Articulo 83: Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes
inalienables e imprescriptibles del Estado:
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a) El alveo o cauce natural de las corrientes;

b) El lecho de los dep6sitos naturales de agua;

c) Las playas maritimas, fluviales y lacustres;

d) Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce
permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho;

e) Las areas ocupadas por los nevados y los cauces de los glaciares;

f) Los estratos o depositos de las aguas subterraneas...”

Sin embargo, sélo hasta el afio 2011 a través de la Ley 1450 de 2011 “Por la Cual
se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014", en su articulo 206, se crea la
obligatoriedad de definir el acotamiento de la faja paralela de la que se habla en el
literal d del articulo 83 del Decreto 2811/74, tal y como se muestra a continuacion.

‘... Articulo 206. Rondas hidricas. Corresponde a las Corporaciones

Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros
Urbanos y los Establecimientos Publicos Ambientales efectuar, en el area
de su jurisdiccion y en el marco de sus competencias, el acotamiento de la
faja paralela a los cuerpos de agua a que se refiere el literal d) del articulo
83 del Decreto-ley 2811 de 1974 y el area de proteccion o conservacion
aferente, para lo cual deberan realizar los estudios correspondientes,
conforme a los criterios que defina el Gobierno Nacional.

En cumplimiento de la referida ley, definiendo los criterios para el acotamiento
respectivo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidié el Decreto
2245 de 2017, el cual reglamentd el articulo 206 previamente indicado, y
posteriormente a través de la Resolucién 957 de 2018, adoptd la guia técnica de
criterios para el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia, en la cual se
establecen los parametros bajo los cuales deberan delimitarse los componentes del
cauce permanente y linea de mareas maximas, y delimitarse el limite fisico para
definir las estrategias de manejo, lo cual debera realizarse a través de la delimitacion
del componente hidrolégico, componente ecosistémico y componente
geomorfolégico, cuya sumatoria definira el limite fisico de la Ronda Hidrica.

De igual modo, dada la complejidad y el costo en la aplicacion de la Guia
metodolégica para el acotamiento de la ronda hidrica, el decreto 2245 de 2017 en
su articulo 2.2.3.2.3A.4, tuvo en cuenta dichas limitantes, por lo cual definio que
dicho proceso se llevara a cabo a través de una priorizacion.

‘... Articulo 2.2.3.2.3A.4 Priorizacién para el acotamiento de rondas
hidricas. Las autoridades ambientales competentes deberan definir el
orden de prioridades para el inicio del acotamiento de las rondas
hidricas en su jurisdiccién, teniendo en cuenta' para el efecto lo
dispuesto en la "Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de las
Rondas Hidricas en Colombia”.
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La priorizacion establece su procedimiento en el Capitulo 4.1 de la Guia adoptada
a través de la Resolucién 957 de 2018. Teniendo en cuenta lo establecido en el
Decreto 2245 de 2017, la Corporaciéon Autdbnoma Regional del Quindio, a través del
Convenio Interadministrativo No. 04 de 2018, celebrado con la Universidad del
Tolima, definié el orden de prioridad de cuerpos de agua superficiales para iniciar el
acotamiento de las rondas hidricas en el departamento del Quindio, donde se
concluye que los dieciséis cuerpos de agua priorizados en el Cuartil Q1
corresponden fundamentalmente a fuentes abastecedoras de acueductos que han
sido fuertemente alteradas, fuentes hidricas con recurrentes problematicas
socioambientales o cuerpos de agua con presiones por contaminacion, destacando
como las de mayor puntaje El Rio Quindio, El Rio Roble, La Quebrada Boquia y La
Quebrada El Bosque.

Una vez verificados los resultados del convenio interadministrativo adelantado entre
la C.R.Q. y la Universidad del Tolima, se evidencia que las fuentes a acotar,
pertenecen a cauces principales y de gran tamano, especificando que sélo hasta el
ano 2022 (conforme a lo establecido en el Plan de Accion Institucional 2020-2023)
sera realizado el acotamiento de la fuente Rio Quindio, para posterior y
sucesivamente continuar con las demas fuentes priorizadas; lo cual permite
visualizar que no hay un horizonte cercano para el posible acotamiento de los
nacimientos y fuentes hidricas innominadas de los cascos urbanos del
departamento.

Ademas de lo anterior, el departamento del Quindio no cuenta con una determinante
ambiental que permita definir areas para la proteccidn de nacimientos y/o
afloramientos de agua en los cascos urbanos, por lo cual actualmente se presentan
conflictos y vacios para la Corporacién Auténoma al momento de tomar decisiones
o realizar requerimientos puntuales.

C. CONSIDERACIONES NORMARTIVAS

Que el preambulo de la Constitucion Politica de Colombia indica que “... con el fin
de fortalecer la unidad de la Nacion y asegqurar a sus integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz,
dentro de un marco juridico, democrético y participativo que garantice un orden
politico, econémico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la
comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente: Constitucion
Politica de Colombia.

El articulo 2 de la Constitucion Politica, establece la clausula general de fines del
estado, los cuales deben orientar las acciones, actuaciones y el que hacer de las
entidades y autoridades de derecho publico.
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Seguidamente, el su articulo 8 de la norma ibidem: “Es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.”.

La Carta Magna de 1991, dispone en el articulo 58 que: “(...) La propiedad es una
funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecoldgica (...)".

El articulo 79 de la carta superior indica que: “(...) Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano” y “que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolégica para el logro de los fines de desarrollo socio-econémico (...)".

En virtud del articulo 80 de la Constitucion Politica “es deber del Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion...”

El numeral (1) del articulo 1 de la ley 99 de 1993 dispone que "la Politica ambiental
colombiana seguira los siguientes principios generales:

“El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segun
los principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la
Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y
Desarrollo”.

Que los principios generales indicados en los numerales del articulo 1 de la ley 99
de 1993 contienen una serie de directrices de aplicacion para las autoridades
ambientales y administrativas, asi como para los particulares, siendo importante
como factor de proteccién del medio ambiente, el principio de precaucion.

Que la Corte Constitucional, en sentencia C-528 de 1994, respecto a control de
constitucionalidad del articulo 1 de la ley 99 de 1993, en |la que se establecen como
fundamentos de la politica ambiental colombiana, los principios contenidos en la
Declaracién de Rio de Janeiro de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
manifesto:

“Desde luego, en este caso los principios a los que se refiere la disposicion
acusada no son constitucionales o generales, ni fundamentadores del
ordenamiento juridico politico, como podria entenderse inicialmente y
como lo quiere entender el demandante al equipararlos al preambulo de
la Constitucion; ni sirven para condicionar toda la organizacién del Estado,
ni se predican de todo el ordenamiento juridico, sino que operan con la
capacidad de ser orientadores de la conducta de los funcionarios
encargados de adelantar el cumplimiento de las restantes partes de la ley
que establece. Se hace necesario reconocer la existencia de
ordenamientos juridicos parciales que funcionan de modo relativamente
auténomo, dentro de la unidad y plenitud del sistema juridico al que
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pertenecen; estas pautas de conducta también condicionan las
actividades de los jueces en funciones de aplicacion de la ley y de su
interpretacion, y en dicha medida son utilizados por el derecho
contemporaneo, para abrir las capacidades de los operadores del derecho
a soluciones que incorporan fundamentos de racionalidad juridica y de
razonabilidad practica. (...)

En este caso se encuentra que la declaracion a la que se hace referencia
no es un instrumento internacional, ni es un documento que esta abierto
a la adhesion de los Estados o de los organismos internacionales o
supranacionales, con el caracter de un instrumento internacional con
fuerza vinculante; es una declaracién producida por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, reunida en Rio
de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992, en la que se proclaman los
mencionados principios.

La Corte considera, ante esta situacion, que no es del caso aceptar la
inconstitucionalidad solicitada. Por el contrario, procedera a declarar su
exequibilidad ya que ella encuentra fundamento no sélo en el Preambulo
de la Constitucién sino en los articulos 10. y 20., en los que se establecen
los fines del Estado y los principios fundamentales de la organizacion
Juridico politica de la Nacién, dentro de los que se encuentran los de la
prevalencia del interés general, la solidaridad de las personas que la
integran y el propésito de asegurar la convivencia pacifica y un orden
Justo. Asi mismo es preciso considerar que el articulo 339 de la C.P.
condiciona la elaboracion de la parte general del Plan Nacional de
Desarrollo al serfialamiento de las estrategias y orientaciones generales
de la politica ambiental que sera adoptada por el Gobierno.”

Asi mismo, la honorable Corte Constitucional en Sentencia C- 703 de 2010,
establece lo siguiente:

“Los principios que guian el derecho ambiental son los de prevencion y
precaucién, que persiguen, como proposito Ultimo, el dotar a las
respectivas autoridades de instrumentos para actuar ante la afectacion, el
dafio, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio ambiente, que lo
comprometen gravemente, al igual que a los derechos con él
relacionados. Asi, tratandose de darios o de riesgos, en los que es posible
conocer las consecuencias derivadas del desarrollo de determinado
proyecto, obra o actividad, de modo que la autoridad competente pueda
adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con el
fin de reducir sus repercusiones o de evitarlas, opera el principio de
prevencién que se materializa en mecanismos juridicos tales como la
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evaluacion del impacto ambiental o el tramite y expedicion de
autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con
antelacion el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese
conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente; en tanto que el
principio de precaucién o tutela se aplica en los casos en que ese previo
conocimiento no esta presente, pues tratandose de éste, el riesgo o la
magnitud del dafio producido o que puede sobrevenir no son conocidos
con anticipacion, porque no hay manera de establecer, a mediano o largo
plazo, los efectos de una accion, lo cual tiene su causa en los limites del
conocimiento cientifico que no permiten adquirir la certeza acerca de las
precisas consecuencias de alguna situacion o actividad, aunque se sepa
que los efectos son nocivos.

La Corte ha advertido que la adopcién de medidas fundadas en el principio
de precaucion debe contar con los siguientes elementos: (i) que exista
peligro de dafio, (ii) que éste sea grave e irreversible, (iii) que exista un
principio de certeza cientifica, asi no sea esta absoluta, (iv) que la decision
que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la degradacién del
medio ambiente y (v) que el acto en que se adopte la decision sea
motivado.

Si bien el principio de precaucién hace parte del ordenamiento positivo,
con rango legal, a partir de la expedicion de la Ley 99 de 1993, la Corte
ha considerado que se encuentra constitucionalizado, pues se desprende
de la internacionalizacién de las relaciones ecolégicas y de los deberes
de proteccion y prevencion contenidos en Carta, constitucionalizacion que
deriva del deber impuesto a las autoridades de evitar dafios y riesgos a la
vida, a la salud y al medio ambiente...”

Que el articulo 1, numeral 12 de la ley 99 de 1993, establece que "el manejo
ambiental del pais, conforme a la Constitucion Nacional, sera descentralizado,
democratico, y participativo”.

El articulo 7 de la ley 99 de 1993 define el ordenamiento ambiental del territorio
como "la funcion atribuida al Estado de regular y orientar el proceso de disefio y
planificacion de uso del territorio y de los recursos naturales renovables de la nacion,
a fin de garantizar su adecuada explotacion y su desarrollo sostenible”.

Que articulo 31, numeral 2 ibidem, establece que "las Corporaciones Auténomas
Regionales ejercen la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible”.
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Que el articulo 31, numeral 5 ibidem, asigna a las Corporaciones Auténomas
Regionales la funcién de participar con los demas organismos y entes competentes
en el ambito de su jurisdiccién, en los procesos de planificacion y ordenamiento
territorial a fin de que el factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que
se adopten.

Que el articulo 31, numeral 18 del ibidem, le concede a las Corporaciones
Autonomas Regionales la funcién de “ordenar y establecer las normas y directrices
para el manejo de las cuencas hidrogréficas ubicadas dentro del area de su
Jjurisdiccion, conforme a las disposiciones superiores y a las politicas nacionales”.

Que el Articulo 2.2.2.1.3.8. del Decreto 1076 de 2015, sobre ecosistemas
estratégicos, establece que “... Las zonas de paramos, subparamos, los
nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos como areas de especial
importancia ecolégica gozan de protecciéon especial, por lo que las autoridades
ambientales deberan adelantar las acciones tendientes a su conservacién y manejo,
las que podran incluir su designacion como areas protegidas bajo alguna de las
categorias de manejo previstas en el presente decreto”.

Que, de conformidad con lo anterior, las Corporaciones Autbnomas Regionales,
deben expedir las determinantes ambientales relacionadas con la conservacion y
proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la prevencion de amenazas
y riesgos naturales, las cuales se constituyen en normas de superior jerarquia,
segun lo dispone al articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y deberan ser tenidas en
cuenta en la elaboracién, revisiéon y ajuste de los Planes de Ordenamiento
Territorial.

Que en resumen, la C.R.Q, advierte la improbabilidad de realizar, en un corto y
mediano plazo, el acotamiento de la ronda hidrica de nacimientos y/o afloramientos
en las zonas urbanas del departamento del Quindio.

Que, ademas, para posibilitar el planteamiento y ejecucion de un modelo ambiental
ajustado a las caracteristicas y perspectivas de desarrollo de cada ente territorial en
particular, se debe establecer un ordenamiento territorial adecuado para las areas
configuradas como nacimientos y/o afloramientos de agua urbanos.

Que en el departamento del Quindio se vienen presentando procesos de
degradacién ambiental y cambio climatico, los cuales se manifiestan principalmente
en la disminucién de la oferta de caudales hidricos y el conflicto de uso del agua.

Es asi como, para el departamento del Quindio, en las actividades econdémicas el
desarrollo y la presion por el suelo para proyectos urbanisticos, se estan generando
conflictos con las areas naturales, en especial las intraurbanas, provocando
insostenibilidad y deterioro de las mismas, areas en la que ademas confluyen
determinantes ambiéntales, por lo cual se debe dar directrices para la toma de

Pagina 10 de 17




>

Plan de Acclon Institucionat
"Protegiendo el patrimonio T
ambiental y mas cerca i
del ciudadano’
2020 - 2023

decisiones frente al desarrollo urbano y ordenamiento territorial, tomandose siempre
con criterios de sostenibilidad ambiental.

; 'ﬁf': :

Que el proposito del ordenamiento territorial y ambiental, en desarrollo de lo previsto
enlalLey 388 de 1997, se trata de lograr la armonia entre los diferentes instrumentos
de planificacion ambiental y territorial, para concluir en la definicion de los usos del
suelo, de tal manera que permita construir un modelo de desarrollo sostenible. Por
tal razon, la identificacion de las determinantes ambientales (articulo 10 Ley 388 de
1997) en los POT, debe responder a un proceso de analisis territorial, con una
mirada desde el ordenamiento ambiental del mismo.

Que el Consejo de Estado, en sentencia del 18 de marzo de 2010, al estudiar la
legalidad del Decreto 2201 de 2003 por el cual se reglamenta el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997, resalt6é el caracter taxativo de las determinantes ambientales,
advirtiendo que la condicion de norma de superior jerarquia otorgada por el
legislador, se confirié6 considerando aspectos de interés social y general para la
sociedad colombiana y para la proteccion, desarrollo o satisfaccién de la misma vy,
en ese sentido, las impone a los municipios y distritos para la elaboracion de sus
respectivos planes de ordenamiento territorial.

Que la Resolucién 988 del 22 de julio del 2005, expedida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, “por la cual se aprueban los estatutos
de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio — CRQ", establecié en su articulo
33 las funciones del Consejo Directivo y, en su Literal k., determina que es funcion
del Consejo Directivo expedir las normas y reglamentos generales de la entidad,
conforme a la normatividad vigente.

Que, en mérito de lo expuesto,
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: OBJETO: Addptese la metodologia para la definicion del
area de protecciéon de nacimientos y/o afloramientos de agua dentro del perimetro
urbano de los municipios del departamento del Quindio.

ARTICULO SEGUNDO: ALCANCE. Esta metodologia es aplicable en el
Departamento del Quindio a los afloramientos y/o nacimientos de las fuentes
hidricas superficiales ubicadas dentro del perimetro urbano de los municipios
jurisdiccion de la Corporaciéon Autonoma Regional del Quindio — CRQ.

ARTICULO TERCERO: DEFINICIONES. Para la interpretacion y aplicacion de lo
dispuesto en el presente acuerdo se adoptan las siguientes definiciones:
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Nacimiento y/o afloramiento: lugar en el que el agua emerge de forma natural
desde una roca o el suelo y fluye hacia la superficie 0 hacia una masa de agua
superficial (“manantial” en OMM y UNESCO, 2012) y que puede ser el origen de un
rio (“fuente” en OMM y UNESCO, 2012). De acuerdo con el instructivo para
diligenciar el Formulario Unico Nacional de Aguas Subterraneas — FUNIAS (IDEAM
et al., 2009), se entiende por Manantial “surgencia superficial de agua de origen
subterraneo que se produce a través de planos de estratificacién, discontinuidades
de las rocas como fracturas, grietas o cambios de litologia en lugares donde la
superficie topografica corta al nivel freatico”. De acuerdo con el modo de emerger a
superficie y segun la naturaleza de los conductos por los que corre el agua,
permanencia y medio de surgencia, los manantiales pueden tener las siguientes
caracteristicas segun IDEAM et al., (2009):

e Tipo de manantial: de acuerdo con su modo de emerger a superficie,
o Por Goteo: Surgencia superficial de agua de origen subterraneo por
medio de gotas.
o Por Filtracion: Cuando el agua se introduce en la tierra a traves de
arenas y gravas.

e Permanencia: de acuerdo con la duracién del flujo en el tiempo.

o Manantial perenne: es un manantial cuyo flujo de agua es continuo
en el tiempo.

o Manantial estacional: es aquel que fluye solamente en condiciones
de clima himedo, con precipitacion de lluvia abundante.

o Manantial intermitente: también llamado manantial episédico o
periédico es aquel cuyo flujo de agua normalmente ocurre en
espacios cortos de manera mas o menos regular.

e Medio de surgencia: segun la naturaleza de los conductos por los que
corre el agua.

o Rasgo karstico: son formas en la superficie que aparecen en
regiones calizas como resultado del ataque quimico del agua con
anhidrido carboénico disuelto a las calizas, que provoca su
destruccion.

o Fractura (o fisura): en los que el agua se aloja siguiendo diaclasas,
fallas o planos de exfoliacion.

o Contacto: unién de dos unidades de permeabilidad diferente

ARTICULO CUARTO: METODOLOGIA PARA LA DEFINICION DEL AREA DE
PROTECCION DE AFLORAMIENTOS Y/O NACIMIENTOS. La definicion del area
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de proteccion de los afloramientos y/o nacimientos dependera de las caracteristicas
especificas de cada uno, de acuerdo con la informacién recolectada durante la visita
de campo y la verificacién y analisis de la informacion secundaria contenida en los
sistemas de informaciéon geografico de la CRQ.

Durante la realizaciéon de la visita técnica se identificaran ademas de la boca de
produccion, la zona de encharcamiento la cual se caracteriza por la presencia de
superficies hUmedas y vegetacion ripiaria. Para la definicion del area de proteccion
del nacimiento y/o afloramiento se tendran en cuenta los siguientes aspectos:

1. Tipos

a. Nacimientos con zona de encharcamiento definida: Para definir el area de
proteccién, se asemejara la zona de encharcamiento a una circunferencia de
radio r, cuyo centro es la boca de produccién y la franja adyacente de
amortiguamiento tendra una distancia de 2r.

El area de proteccion correspondera a un poligono que incluya la zona de
afloramiento, la zona de encharcamiento y la franja adyacente, es decir esta
zona sera una circunferencia cuyo radio R es igual a 3r, tal y como se muestra
en la Figura 1. En todo caso Cuando r nunca podra ser menor a 10 metros.

Figura 1. Area de proteccién de Nacimientos con zona de encharcamiento definida
Fuente: Elementos Ambientales a tener en cuenta para la delimitacién de retiros a corrientes hidricas y
Nacimientos de Aguas en el Suroriente Antioquefio, 2006.

Boca de produccion y zona de encharcamiento (r)
Franja adyacente (2r)
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Total de area de Proteccién (3r) =R

b. Nacimientos sin zona de encharcamiento definida: Cuando los
nacimientos que interceptan el terreno, no generan una zona de
encharcamiento, r tendera a aproximarse a 0, en este caso particula se
adoptara que r sea igual a L, siendo L el ancho del cauce que se forma a partir
del punto de afloramiento. De igual modo que para los nacimientos definidos
en el literal anterior si r es menor a 10 metros se tomara un valor de r=10m.
El area de proteccién correspondera a R la cual es igual a 3r.

i " -

Figura 2. Area de proteccién de Nacimientos sin zona de encharcamiento definida

Fuente: Elementos Ambientales a tener en cuenta para la delimitacion de retiros a corrientes hidricas y
Nacimientos de Aguas en el Suroriente Antioquefio, 2006.

Distancia del ancho del cauce que se forma a partir del punto de
afloramiento (L=r)

Franja adyacente (2r)

Total de area de Proteccion (3r) =R

c. Zonas de Encharcamiento sin formacion de cauce: cuando existan zonas
en las que se evidencien encharcamientos de agua, sin embargo, no exista la
conformacion de un cauce posterior, con el fin de proteger esta zona de
adoptara una zona de proteccién especial para las mismas la cual estara
conformada por 2r, siendo r el radio de dicha zona de encharcamiento. En
ningun caso r podra ser inferior a 10 metros (Figura 3).
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Figura 3. Zonas de Encharcamientos
Fuente: Elementos Ambientales a tener en cuenta para la delimitacion de retiros a corrientes hidricas y
Nacimientos de Aguas en el Suroriente Antioquefio, 2006.

Centro de encharcamiento (r)
Franja adyacente (r)
Total de area de Proteccidn: (2r)

2. Zona forestal definida en el Sistema de informacion geografico.

Adicional a la informacién recolectada a través de las visitas técnicas se
realizard una corroboracion a través de diferentes insumos como fotografias
aéreas y satelitales y los demas recursos disponibles en la entidad o
proporcionados por terceros, con el fin de definir el area de proteccion del
nacimiento y/o afloramiento en tramite.

En este sentido se tendra en cuenta que si el area de cobertura forestal
existente supera la distancia de 3r (R) definida para cada uno de los casos
descritos en el numeral anterior, se debera conservar integramente dicha
zona, tal como se muestra en la siguiente figura:
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Figura 4. Zona de proteccion a respetar cuando la cobertura es Mayora R
Euente: SIG Quindio

PARAGRAFO PRIMERO: Una vez se realice el acotamiento a través de la Guia
para el Acotamiento de Ronda Hidrica adoptada por la Resolucién 957 de 2018, se
deberan ajustar las zonas de proteccién definidas por la presente metodologia,
teniendo en cuenta el mayor criterio técnico utilizado para la ejecucién de la
mencionada Resolucién, siempre y cuando la zona de proteccion sea mayor a la ya
definida.

PARAGRAFO SEGUNDO: En caso de que el solicitante no se encuentre de
acuerdo con la decisiéon tomada por la C.R.Q., el mismo podra presentar recurso de
reposicion en contra del acto administrativo emitido, dicho recurso debera estar
acompanado de estudios de mayor detalle, en donde se demuestre técnicamente y
claramente la decisién a controvertir. Teniendo en cuenta que el presente hace
referencia a afloramientos y/o nacimientos de agua, se tendra que presentar un
sondeo eléctrico vertical (tomografia del suelo) y/o una perforacion mecanica del
suelo (caracterizacion fisica del suelo).

PARAGRAFO TERCERO: Una vez fijada el area de proteccién de los afloramientos
y/o nacimientos de agua evaluados mediante la metodologia desarrollada en el
presente acuerdo, los propietarios y/o desarrolladores de actividades dentro de los
mencionados predios, estan obligados a mantener las coberturas boscosas y
garantizar su proteccién. En caso de que las coberturas boscosas no existan o sean
menores al area definida en la evaluacion, la misma debera ser extendida por parte
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de los antes mencionados utilizando especies definidas por la Autoridad Ambiental
en los manuales de compensacion y/o restauracion.

ARTICULO CUARTO: TRASLADO. Los resultados obtenidos a partir de las
solicitudes realizadas a la Corporacion Auténoma Regional del Quindio en el marco
del presente acuerdo, seran trasladadas de forma integral a las secretarias de
Planeacién municipal, Curadurias y/o quien haga sus veces, con el fin de que los
entes territoriales incorporen dicha informacion a los diferentes procesos vy
solicitudes que transcurren en sus areas de jurisdiccion.

ARTICULO QUINTO. PROCEDIMIENTO. El Director General expedira el
procedimiento donde se reglamentaran las solicitudes en las cuales se pretenda
definir el area de proteccion de nacimientos y/o afloramientos de agua dentro del
perimetro urbano de los municipios del Departamento del Quindio en el marco del
presente acuerdo, este procedimiento se expedira en los dos meses siguientes a la
expedicidon del presente Acuerdo.

ARTICULO SEXTO. DIFUSION Y CONSULTA. La Metodologia que se adopta a
través del presente acuerdo puede ser consultado en la pagina web de la CRQ
WWW.Crq.goV.co.

ARTICULO SEPTIMO. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacion y deroga
el Acuerdo 012 de 2020, asi como las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en el municipio de Armenia, Quindjo @ los 27 dias del mes de agosto del afio

2021.

JULIO c £SAR CORTES PULIDO

PRESIDENTE|{CONSEJO DIRECTIVO

JH&QI;;TAS TIAN PULECIO GOMEZ

SEC RIO CONSEJO DIRETIVO

Revisién aspectos técnicos: Ing. Jorge Luis Rincén Villegas %

Revision aspectos juridicos: Abogado. Jhon Alejandro Pefia Lizar @‘
Abogada. Nathali Cardenas Luna
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