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ACUERDO DEL CONSEJO DIRECTIVO N° D 1 A
Diciembre 22 de 2021

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO

"POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA EL MANUAL DE CONTRATACION Y
EL MANUAL DE CONTROL Y VIGILANCIA DE CONTRATOS DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO”

El Consejo Directivo de la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio, CRQ, en
ejercicio de sus funciones legales y estatutarias, en especial las conferidas por los
literales d) y k) del articulo 33 de los Estatutos de la Corporacion vy,

CONSIDERANDO:

1. Que las Corporaciones Auténomas Regionales son entes corporativos de

. caracter publico, creados por la ley, integrado por las entidades territoriales
que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema

o conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeografica, dotados

de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria

juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area de su

jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y

propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones

legales y las politicas del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

2. Que el Objetivo de las Corporaciones Auténomas Regionales es la ejecucion de
las politicas, planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos
naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacién a las
disposiciones legales vigentes sobre su disposicién, administracion, manejo y
aprovechamiento, conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas

) por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

3. Que el articulo 209 de la Constitucién politica de Colombia, dispone: “La
funcion administrativa ests al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

4. Que el articulo 24 de la ley 1150 de 2007, establece el régimen contractual de
las corporaciones auténomas regionales, el cual dispone que las mismas, se
someteran al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Puablica
contenido en la Ley 80 de 1993 y en las demas normas que lo modifiquen,
deroguen o adicionen. .

5. Que el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, establece en su articulo
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manual de contratacién, el cual debe cumplir con los lineamientos que para el
efecto sefiale Colombia Compra Eficiente.

6. Que en la actualidad la Corporacién Auténoma regional del Quindio cuanta
con un manual de Contratacion aprobado por el Consejo Directivo mediante
acuerdo No. 006 del 2017.

7. Que La regulacién de la actividad contractual de las entidades del Estado, ha
venido sufriendo cambios numeroso en los Gltimos afios, tanto desde el punto
de vista normativo, como desde el punto de vista de la reglamentacién, es asi,
que debe entonces resaltarse que el actual manual de contratacion de la
Corporacién Auténoma Regional del Quindio fue adoptado en abril del afio
2017, y que desde ese entonces, a la fecha se han emitido, entre otras, las
siguientes normas referentes a la actividad contractual; ley 1882 de 2011 “Por
medio de la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacién publica en Colombia y se dictan otras disposiciones”,
ley 2022 de 2020 “por la cual modifica el articulo 4 de la ley 1882 de 2018, y
se dictan otras disposiciones”, ley 2069 de 2020 “Por medio de la cual se
impulsa el emprendimiento en Colombia”, ley 2080 de 2021 “por medio de la
cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo —Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia
de descongestion en los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion”, ley
2160 de 2021 “por medio del cual se modifica la ley 80 de 1993 y la ley 1150
de 2007"; de igual manera se han expedido, entre otros, los siguientes
decretos reglamentarios; Decreto 392 de 2018 “Por el cual se reglamentan los
numerales 1, y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, sobre incentivos en
Procesos de Contratacién en favor de personas con discapacidad", Decreto
594 de 2020 “Por el cual se modifica el articulo 2.2.1.2.6.1.6. y se adiciona la
Subseccién 3, a la Seccidn 6, del Capitulo 2, del Titulo 1, ,de la Parte 2, del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional", Decreto 310 del 2021 “Por el cual se
reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para
implementar la obligatoriedad y aplicacién de los Acuerdos Marco de Precios y
se modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7 y 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional”,
Decreto 399 de 2021 “Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.1.2.1.1.,
2.2.1.2.1.3.2. Y 2.2.1.2.3.1.14., Y se adicionan unos paragrafos transitorios a
los articulos 2.2.1.1.1.5.2., 2.2.1.1.1.5.6. Y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional",
Decreto 579 de 2021 “"Por el cual se sustituyen los paragrafos transitorios del
articulo 2.2.1.1.1.5.2., el paragrafo transitorio 1 del articulo 2.2.1.1.1.5.6., asi
como el paragrafo transitorio del articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional,
para que los proponentes acrediten el mejor indicador financiero y
organizacional de los Ultimos 3 afios, con el fin de contribuir a la reactivacion
econdémica", y Decreto 1279 de 2021 “Por el cual se reglamenta el articulo 6
de la Ley 1920 de 2018 y se adicionan unos articulos a la Subseccién 2 de la
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Seccidn 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional”, todas estas normas refieren y regulan aspectos respecto a la
actividad contractual de las entidades del Estado, razén por la cual es
necesario llevar a cabo la actualizacion del manual de contratacion de la
Corporacion Autonoma Regional del Quindio, de tal manera que los
procedimientos contractuales se encuentren acordes a las condiciones y
requisitos que exigen estas nuevas regulaciones establecidas en la nueva
normatividad, asi como a las directrices que en esta materia han venido
siendo impartidas por la Agencia Nacional de Contratacion.

8. Que frente a este aspecto, es preciso resaltar que la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio contaba con tal instrumento de gestion de la actividad
contractual, por lo que la actividad en este caso se ha centrado no en la
construccion de un nuevo manual de contratacidn, sino en la actualizacidn y
modificacidon del manual con el que hasta la fecha cuenta esta entidad estatal,

& haciendo una revision de la normatividad en la que se sustentd tal
instrumento, y en todo caso adecuandolo a la nuevas regulaciones de
Colombia Compra Eficiente, asi como a la estructura establecida en la guia
publicada por la Agencia Nacional de Contratacidn, partiendo de la base que
de conformidad con esta guia el manual de contratacion se constituye en una
herramienta a través de la cual se establece la forma como opera la gestion
contractual de la respectiva entidad, se da a conocer a los diferentes actores
la forma en que opera tal actividad y sirve de apoyo al cumplimiento de los
objetivos misionales de la respectiva entidad.

9. Que en igual sentido, se ha encontrado la necesidad de actualizar el manual
de Control y Vigilancia de contratos de la Corporacién Auténoma Regional del
Quindio, con el propdsito de ajustarlo a las nuevas disposiciones normativas y
actualizar algunos procedimientos que se tiene contemplados en el mismo.

10. Que el articulo 29 de la ley 99 de 1993, desarrolla las funciones del Director
General de las Corporaciones Auténomas y de Desarrollo Sostenibles, dentro
de las cuales establece en su numerales 4 "Presentar al Consejo Directivo los
proyectos de reglamento interno”, dentro de los cuales debe tenerse en
cuenta tanto el manual de contratacién, como el manual de control y vigilancia
de contratos.

11. Que el articulo 33 de los estatutos de la Corporacion desarrolla las funciones
del Consejo Directivo y para el caso en particular, en el literal d) decanta: “d.
Dictar normas adicionales, a las legalmente establecidas sobre el estatuto de
contratacion de la entidad.

12. Que en este mismo sentido, el articulo ibidem en su literal K) dispone:
"Expedir las normas y reglamentos generales de la entidad, conforme a la
normatividad vigente”.

rd
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13. Que de conformidad a lo expuesto, es el Consejo Directivo el drgano
competente para aprobar estas normas internas de trabajo de la Corporacion,
para lo cual en reunién del Consejo Directivo extraordinaria del 22 de
diciembre de 2021, fue aprobada la actualizacién tanto del manuales de
contratacién, como del manual de control y vigilancia de contratos.

Que, de acuerdo con lo anteriormente expuesto, el Consejo Directivo del CRQ,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR La actualizacién de los manuales de

contratacién y control y vigilancia de contratos de la Corporacién Auténoma

Regional del Quindio.

PARAGRAFO: Hacen parte integral del presente acuerdo tanto el manual de
contratacion, como el manual de control y vigilancia de contratos.

ARTICULO SEGUNDO: VIGENCIA. Los manuales aprobados en el presente
acuerdo, entraran a regir a partir del 1 de enero del afio dos mil veintidds (2022).

ARTICULO TERCERO: REGIMEN DE TRANSICION. Los procesos de
contrataciéon en curso a la fecha en que entre a regir los presentes manuales,
continuaran sujetos a las normas vigentes al momento del inicio del proceso de
seleccién y continuaran bajo tales normas hasta su terminacion y liquidacién,
segln sea el caso.

ARTICULO CUARTO: DEROGATORIA. A partir de la vigencia del presente
acuerdo, queda derogado el acuerdo 006 del 25 de abril de 2017, asi como las
demas disposiciones que les sean contrarias.

Publiquese y cumplase.

Dado en Armenia, Quindio, a los veintidds (22) dias del mes de diciembre de 2021.

JULI
Presidente Delegado Consejo Directivo CRQ
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INTRODUCCION

La regulacion de la actividad contractual de las entidades del Estado, ha venido
sufriendo cambios numeroso en los Ultimos anos, tanto desde el punto de vista
normativo, como desde el punto de vista de la reglamentacion, es asi, que debe
entonces resaltarse que el actual manual de contratacion de la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio fue adoptado en abril del ano 2017, y que
desde ese entonces, a la fecha se han emitido, entre otras, las siguientes normas
referentes a la actividad contractual:

Ley 1882 de 2011 “Por medio de la cual se adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia y se
dictan otras disposiciones”, ley 2022 de 2020 “por la cual modifica el articulo 4 de
la ley 1882 de 2018, y se dictan ofras disposiciones”, ley 2069 de 2020 “Por medio
de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia”, ley 2080 de 2021 “por
medio de la cual se reforma el Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011-y se dictan otras disposiciones en
materia de descongestion en los procesos que se framitan ante la jurisdiccion”,
Ley 2160 de 2021 “por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007".

De igual manera se han expedido, entre ofros, los siguientes decretos
reglamentarios; Decreto 392 de 2018 "Por el cual se reglamentan los numerales
1, y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013, sobre incentivos en Procesos de
Contratacion en favor de personas con discapacidad", Decreto 594 de 2020 “Por
el cual se modifica el articulo 2.2.1.2.6.1.6. y se adiciona la Subseccién 3, a la
Seccién 6, del Capitulo 2, del Titulo 1, ,de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1082
de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional', Decreto 310 del 2021 “Por el cual se reglamenta el articulo 41 de la
Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad y
aplicacion de los Acuerdos Marco de Precios y se modifican los
arficulos 2.2.1.2.1.2.7 y22.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”, Decreto 399
de 2021 "Por el cual se modifican los arficulos 2.2.1.1.2.1.1., 2.2.1.2.1.32. Y
2.2.1.2.3.1.14.,, Y se adicionan unos pardgrafos transitorios a los arficulos
22.1.1.1.52, 22.1.1.1.56. Y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional', Decreto 579
de 2021 "“Por el cual se sustituyen los paragrafos transitorios del articulo
2.2.1.1.1.5.2., el pardgrafo transitorio 1 del articulo 2.2.1.1.1.5.6., asi como el
pardagrafo transitorio del articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, para que los
proponentes acrediten el mejor indicador financiero y organizacional de los
Ultimos 3 anos, con el fin de contribuir a la reactivaciéon econdmica", y Decreto
1279 de 2021 “Por el cual se reglamenta el articulo 6 de la Ley 1920 de 2018 y se


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=93970#41
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.1.2.7
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.12.12

adicionan unos articulos a la Subseccién 2 de la Seccidén 4 del Capitulo 2 del
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

Todas las normas senaladas refieren y regulan aspectos directamente
relacionados con la actividad contractual de las entidades del Estado, razédn por
la cual es necesario llevar a cabo la actualizacion del manual de contratacion
de la Corporacion Autbnoma Regional del Quindio, de tal manera que los
procedimientos contractuales se encuentren acordes a las condiciones y
requisitos que exigen estas nuevas regulaciones establecidas en el nuevo
decreto reglamentario, asi como a las directrices que en esta materia han
venido siendo impartidas por la Agencia Nacional de Contratacion.

Por su parte, la Agencia Nacional de Contrataciéon dando cumplimiento a la
obligacion legal de las entidades estatales de contar con un manual de
contratacion, expidid documento denominado: “Lineamientos Generales para
la Expedicion de Manuales de Contratacion”, codificado bajo el niumero
LGEMC-01, en el que establece las condiciones y requisitos con los que debe
cumplir tal insfrumento contractual.

Frente a este aspecto, es preciso resaltar que la Corporacion Auténoma Regionall
del Quindio contaba con tal instrumento de gestion de la actividad contfractual,
por lo que la actividad en este caso se ha centrado no en la construccion de un
nuevo manual de contfratacion, sino en la actualizaciéon y modificacion del
manual con el que hasta la fecha cuenta esta entidad estatal, haciendo una
revision de la normatividad en la que se sustentd tal instrumento, y en todo caso
adecudndolo ala nuevas regulaciones de Colombia Compra Eficiente, asi como
a la estructura establecida en la guia publicada por la Agencia Nacional de
Contratacion, partiendo de la base que de conformidad con esta guia el
manual de contrataciéon se constituye en una herramienta a través de la cual se
establece la forma como opera la gestion contractual de la respectiva entidad,
se da a conocer a los diferentes actores la forma en que opera tal actividad y
sirve de apoyo al cumplimiento de los objetivos misionales de la respectiva
entidad.

Asi las cosas el presente manual de contratacion desarrollard los siguientes
aspectos:(i) Naturaleza juridica de la Corporacion Autdbnoma Regional del
Quindio dentro de la estructura del Estado; (ii) Disposiciones Generales, Principios
Aplicables y régimen de inhabilidades e incompatibilidades; (iii) Fase de
planeacion; (iv) fase de seleccion, (v) etapa de seleccidén, (vi) De la etapa
contractual, (vii) Etapa post contractual, (viii) Del Debido Proceso Para la
Imposicidon de Sanciones y Efectividad de las Garantias; y (ix) Disposiciones
finales.



Con respecto al desarrollo del titulo referente a la Naturaleza Juridica de la
entidad, debe senalarse que resulta de suma importancia determinar la
naturaleza juridica del ente estatal y su ubicacion dentro de la estructura del
Estado, con el fin de determinar el réegimen contractual al que se encuentra
sometido, el marco legal que la regula, asi como las obligaciones que en
materia de publicidad y procedimientos de seleccion le corresponden conforme
a la ubicacion dentro de la estructura del Estado colombiano.

En lo que respecta a Disposiciones Generales, Principios Aplicables y régimen de
inhabilidades e incompatibilidades; se indican las principales normas que
regulan temas atinentes a la actividad contractual estatal, estructurando los
principios aplicables a la actividad contractual, abordando igualmente lo
referente las inhabilidades e incompatibilidades planteadas en las disposiciones
legales vigentes, asi como una delimitacion del objeto del manual, es decir, se
establecerd el marco de las actividades que este pretende regular y se
abordardn los temas generales de esta actividad en la Corporacion Autbnoma
Regional del Quindio, haciendo énfasis en lo concerniente al plan de
adquisiciones, asi como las figuras juridicas de la desconcentracion y la
delegacion. Finalmente, en este titulo de hard referencia a las diferentes fases
qgue hacen parte de la actividad contractual.

Se delimitard la fase de planeacion, que comprende la fase preparatoria de la
actividad contractual, como son estudios previos, disenos, andlisis del sector,
permisos, licencias, y la fase de seleccion.

En lo que a la fase de seleccidon respecta, se incluirdn cada uno de los pasos a
adelantar para los diferentes procedimientos de seleccion de confratistas,
teniendo en cuenta para ello las modalidades de seleccidon que establece el
Estatuto General de Contratacion Publica.

En cuanto ala fase contractual, o de ejecucion se establecerdn las condiciones
de suscripcion, perfeccionamiento y legalizacion del respectivo acuerdo
contractual, en donde igualmente se desarrollan las obligaciones y derechos a
cargo de la administracion y del confratista, asi como las eventualidades que
pueden presentarse dentro de la ejecucion de un contrato estatal, tales como
suspensiones, prorrogas, contratos adicionales, uso y declaratoria de poderes o
cldusulas excepcionales, en esta etapa se definird el contrato como tal, sus
elementos esenciales asi como la posibilidad de inclusion de cldusulas
excepcionales

En la etapa post-contractual se regulan los procedimientos de liquidacion, las
obligaciones post-venta, o post — servicio adquiridas por los contratistas, asi como
la forma en que estas deben estar planteadas.
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Frente al Debido Proceso Para la Imposicidon de Sanciones y Efectividad de las
Garantias se desarrollardn los diferentes pasos que la enfidad debe desarrollar
para imponer sanciones a los contratistas, y hacer efectivas las coberturas de la
garantia Unica.

Por Ultimo se establecerd el periodo de transicion del manual de contfratacion
anterior y el momento en que este manual entraria en vigencia.

Se hace necesario para cerrar el tema respecto de la estructura del Manual de
contratacion, agregar que, se incluirdn en el mismo algunos formatos que
servirdn como referencia para los diferentes procedimientos aquiregulados y de
igual manera es indispensable precisar que en todo caso NO se hard una
trascripcion de los procedimientos de seleccidn senalados en el Estatuto General
de la Contratacion Publica, pues este no es el objetivo de la disposicion que
obliga a las entidades a adoptar su manual de contratacion, por ello como se
puede apreciar en la estructura planteada se pretende regular los
procedimientos, intervinientes y responsables de esta actividad en la
Corporacion Autdbnoma Regional del Quindio.

TITULO |

NATURALEZA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
QUINDIO Y UBICACION DENTRO DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADO

La Corporacion Autbnoma Regional del Quindio, es conforme con lo establecido
en el numeral 7, del articulo 150 de la Carta Politica una en entidad del orden
nacional que goza de un régimen legal especial, con autonomia financiera y
administrativa, creada por la ley 66 de 1964.

Segun nuestra Carta Fundamental y Auto de unificacion de la sala plena de la
Corte Constitucional 089A de 2009, en lo que respecta a la naturaleza juridica de
las Corporaciones Autonomas Regionales:

“(...) [ya que]no es posible sostener que las CAR son entidades
descentralizadas por servicios pues éstas estan siempre adscritas o
vinculadas a una enfidad del sector central, lo cual no sucede en este
caso por la autonomia que el articulo 150, numeral 7, de la Constitucion
expresamente ha dado a las CAR. En este sentido, las CAR son entidades
publicas del orden nacional”’ (Negrilla fuera del texto original).

Lo anterior, tratGndose de contratos estatales significa que las Corporaciones
Autdnomas Regionales son responsables directos del ejercicio de la actividad
contractual, situacion que es validada a su vez por el Estatuto General de
Contratacion Estatal al establecer la competencia para la seleccidon de



contratistas y suscripcion de los respectivos contratos; en el articulo 11 de la ley
80 de 1993, que resulta concordante con lo expuesto en el numeral 5, del articulo
29 de la Ley 99 de 1993, que establece como una de las funciones de los
Directores de las CAR:

“Ordenar los gastos, dictar los actos, realizar las operaciones y celebrar los
contratos y convenios que se requieran para el normal funcionamiento de
la entidad”. (Negrilla mia).

Teniendo claro la competencia de los Directores de las Corporaciones
Autdnomas Regionales para celebrar confratos otorgada por la ley, es preciso
continuar senalando que de acuerdo con el criterio orgdnico adoptado por el
Estatuto General de la Contrataciéon Estatal, los contratos que celebren estas
corporaciones, tienen el cardcter de contfratos Estatales y teniendo en cuenta
que tal entidad no comparte dnimos industriales, comerciales u otfros fines que
impliguen que su actividad contractual goce de un régimen especiall, ha de
senalarse que su réegimen contractual corresponde al establecido en el Estatuto
General de Confratacion Publica, lo cual es ratificado en el arficulo 24 de la Ley
1150 de 2007, que senala al respecto:

“DEL REGIMEN CONTRACTUAL DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES. La confratacion de las Corporaciones Autonomas
Regionales incluida la Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de
la Magdalena, se sometera al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica contenido en la Ley 80 de 1993 y en las demads
normas que lo modifiquen, deroguen o adicionen”.

Como consecuencia de lo anterior, ha de senalarse entonces que las
Corporaciones Autbnomas Regionales, someten su actividad contractual, entre
otras, a la siguiente estructura normativa: ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley
1450 de 2011, ley 1474 de 2011, ley 1508 de 2012, ley 1682 de 2013, Ley 1712 de
2014, Decreto ley 4170 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Ley 1882 de 2018, Ley
2022 de 2020, Ley 2069 de 2020, Ley 2080 de 2021 y en los Decretos
reglamentarios: 1082 de 2015, Decreto 092 de 2017, Decreto 594 de 2020,
Decreto 310 de 2021, Decreto 399 de 2021, Decreto 579 de 2021, y Decreto 1279

1 Ley 80 de 1993. Articulo 2, numeral 1, literal a). “Se denominan entidades Estatales: a) La Nacion, las
regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las areas
metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de
economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como
las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha
participaciébn mayoritaria, cualquiera sea la denominacién que ellas adopten, en todos los Ordenes y
niveles.
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de 2021, entre otros, sobre los cuales enfonces debe desarrollarse el presente
manual de contratacion.

Lo acabado de afirmar, no significa en manera alguna que el régimen
regulatorio de todos los contratos o el regimen de seleccion de contratistas de
la Corporacion Autbnoma Regional del Quindio, sea Unica y exclusivamente el
establecido en el Estatuto General de la Contratacion PUblica, ya que como se
verd en el desarrollo del presente manual, si bien su regla general es que los
confratos que celebre se encuentren regulados por dicho estatuto, existen
algunas tipologias contfractuales que gozan de régimen especial, siempre y
cuando obviamente cumplan con las condiciones establecidas en las
disposiciones especiales.

Teniendo en cuenta que como se ha indicado, el Manual de Contratacion
constituye una herramienta de gestion contfractual y en razén a que la
regulacion de esta actividad no se encuentra contenida de manera exclusiva
en la ley 80 de 1993, o en la ley 1150 de 2007, sino en diferentes normas que
hacen alusidon a las relaciones contractuales de la administracion publica de
manera directa o indirecta, se considera pertinente establecer un anexo con el
marco normativo general que incluye: una descripcion de las principales normas
relacionadas con esta actividad senalando en cada una de ellas los aspectos
mAs relevantes en esta materia, asi como un desarrollo de la aplicacion de los
principios de la actividad contractual en cabeza de la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio, para lo cual en la presente actualizacion del Manual de
Confratacion se incluiradn algunas normas de reciente expedicion.

TITULO 1I

DISPOSICIONES GENERALES, PRINCIPIOS APLICABLES Y REGIMEN DE
INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

CAPITULO |
MARCO LEGAL Y PRINCIPIOS

ARTICULO 1. NATURALEZA LEGAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
QUINDIO: La Corporacién Autbnoma Regional del Quindio, es conforme con lo
establecido en el numeral 7, del articulo 150 de la Carta Politica una en entidad
del orden nacional que goza de un régimen legal especial, con autonomia
financiera y administrativa, creada por la ley 66 de 1964.

PARAGRAFO: En adelante y para efectos del presente manual de contratacion
entiéndase la abreviatura CRQ como Corporacion Autdénoma Regional del
Quindio.



ARTICULO 2. OBIJETO: El presente manual tiene por objeto determinar las
funciones internas en materia contractual, las tareas que deben acometerse en
virtud de desconcentracion y delegacion, asi como los demds asuntos regulados
en las normas que conforman el Estatuto General de la Contratacion Pdblica y
que le son aplicables a la CRQ.

ARTICULO 3. NORMATIVIDAD CONTRACTUAL APLICABLE: Los confratos que
celebre la CRQ, se rigen por lo dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia,
en el Estatuto General de Confratacion de la Administracion Publica, asi como
en las demads disposiciones que lo reglamenten, complementen, adicionen o
modifiquen.

De igual forma, a la contratacion estatal le son aplicables las disposiciones
Comerciales y Civiles pertinentes en aquellas materias no reguladas por El
Estatuto General de Contratacion Publica?. La contratacion que lleve a cabo la
CRQ, deberd sujetarse también a las disposiciones del Estatuto Orgdnico de
Presupuestos,

PARAGRAFO: En los anexos del presente manual se incluye marco normativo de
referencia.

ARTICULO 4. OBJETO Y CAMPO DE APLICACION: El presente manual tiene por
objeto determinar los procesos y procedimientos para la actividad contractual
de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio y se aplica a toda la
actividad contractual que realice la Corporacion, con excepcion de:

I. Los contratos de trabajo.
Il. Los confratos de condiciones uniformes para la prestacion de servicios
publicos domiciliarios.
lll. Las actividades ejecutadas con cargo a los recursos de caja menor.

ARTICULO 5. FINES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO: Quienes intervengan en la actividad
contractual de la CRQ tendrdn en consideracion que con la celebracion de

2 Ley 80 de 1993. Articulo13. “Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 20. del
presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias
particularmente reguladas en esta ley.

Los contratos celebrados en el exterior se podran regir en su ejecucion por las reglas del pais en donde
se hayan suscrito, a menos que deban cumplirse en Colombia.

Los contratos que se celebren en Colombia y deban ejecutarse o cumplirse en el extranjero, podran
someterse a la ley extranjera”.

3 Decreto Ley 111 de 1996.
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contratos y con la ejecucidon de los mismos se busca el cumplimiento de los
objetivos institucionales, la confinua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los particulares
contratistas que colaboran con la consecucion de tales fines.

Por su parte quienes celebren contratos con la Corporacioén, tendrédn en cuenta
su calidad de colaboradores de CRQ en el logro de sus fines y que cumplen una
funcioén social, que como tal, implica obligaciones.

ARTICULO 6. PRINCIPIOS DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO: La actividad contractual de la CRQ se
somete a los principios de la Funcion Publica y la gestion fiscal, establecidos en
nuestra carta fundamental, a los principios que regulan la actividad
administrativa, estipulados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y especialmente a los principios de la confratacion
estatal, senalados en el Estatuto General de la Contratacion Publica4, asi:

Propios de la Propios del Propios de la Propios de la
funcion Derecho Contratacion Gestion Fiscal7
administrativa4 | Administrativo5 Estatalé
Igualdad lgualdad
Moralidad Moralidad
Eficacia Eficacia
Economia Economia Economia8 Economia

4 Constitucion Nacional. Articulo 209. “Principios de la funcién administrativa. “La funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacién y la desconcentracion de funciones”.

5 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Art. 3. “Principios. Todas las
autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones u procedimiento
administrativo a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la parte primera de este
Caodigo y en las partes especiales”.

6 Ley 80 de 1993. Articulo 23. “Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad
con los postulados que rigen la funciéon administrativa. Igualmente, se aplicardn en las mismas las normas
que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo”.

7 Constitucion Nacional. Art. 267. Inciso 3 “la vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercio de
un control financiero, de gestion y de resultados; fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la
valoracion de los costos ambientales...” (Negrilla fuera de texto)

8 Ley 80 de 993. Articulo 25 “Del principio de economia”.
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Celeridad Celeridad

Imparcialidad Imparcialidad
Publicidad Publicidad
Buena fe Buena fe

Debido Proceso
Participacion
Responsabilidad | Responsabilidad?
Transparencia TransparencialO
Coordinaciéon

Eficacia
Equidad
Valoracion de
costos
ambientales

ARTICULO 7. ALCANCE DE LOS PRINCIPIOS DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO: El contenido y alcance de
los principios senalados en el arficulo é° del presente manual de contratacion
corresponde al establecido en cada una de las normas puntualmente
senaladas, no obstante, por considerarse como un tema pilar de tal actividad se
realiza a continuacion una descripcion enunciativa de algunos de ellos, asi:

PRINCIPIO SUSTENTO ALCANCE DEL
NORMATIVO PRINCIPIO
La actividad
contractual que

adelante la CRQ serda
de dominio publico,
pudiendo ser conocida
Se encuentra | por toda persona, salvo
consagrado en el | la existencia de reservas
1° TRANSPARENCIA | artficulo 3, numeral 8, | legales, de igual
de la Ley 1437 de | manera garantizard la
2011. imparcialidad, se
determinardn reglas
claras y se dard la
oportunidad a los
participantes de
controvertir informes,
conceptos y decisiones

9 Ley 80 de 993. Articulo 26 “Del principio de responsabilidad”.

10 Ley 80 de 1993. Articulo 24. “Del principio de transparencia” (subrogado por el Art. 2 Ley 1150 de 2007).
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que se rindan 11 . Este
principio  implica la
seleccion objetiva de
conftratistas.

Se encuentra
consagrado en el
articulo 209 y 267 de

De conformidad con
este principio se deben
adelantar las
actuaciones propias de
la actividad contractual

la Constitucion | de  manera  pronta,

Nacional, en el |oportuna, sin dilacidon

articulo 25 de la ley | de tramites, sujetdndose

2° ECONOMIA 80 de 1993, en el|a las etapas
numeral 12, del | estrictamente

articulo 3 del Codigo | necesarias y

de Procedimiento | procurando que las

Administrativo y de lo | obligaciones de las

Contencioso partes se cumplan

Administrativo y en el | optimizando costos, en

articulo 8, de laley 42 | el menor tiempo

de 1993. posible 12, procurando

en todo caso el mdas alto

nivel en las diferentes
actuaciones.

Se encuentra | En  virtud de este

consagrado en el | principio, quienes

articulo 26 de la ley | intervienen en la

3° RESPONSABILIDAD |80 de 1993 y en el | actividad contractual

numeral 7, del | estdn  obligados a

articulo 3, del Codigo
de Procedimiento

buscar el cumplimiento
de los fines de Ila

11 Juan Angel Palacio Hincapié. “La contratacién de las Entidades Estatales” Quinta edicién. Bogota 2005.
Libreria Juridica Sanchez R. Ltda. Pagina 54. “Principio de Transparencia. Mediante este principio se ataca
la corrupcion; con €l se busca garantizar la moralidad en la contratacion, la imparcialidad de la
administracion en la escogencia del contratista, al exigir que se haga de acuerdo con unas reglas precisas,
claras, completas y objetivas...”

12 Juan Angel Palacio Hincapié. “La contratacion de las Entidades Estatales” Quinta edicién. Bogota 2005.
Libreria Juridica Sanchez R. Ltda. Pagina 58. “Principio de Economia. Mediante este principio se busca
gue todas las actuaciones en la actividad contractual se hagan con celeridad y eficacia, principios que
informan la funcion administrativa, que se concreta en la agilizacion de los tramites. Con él se exige que
solo se realicen las etapas y procedimientos estrictamente indispensables para la seleccion objetiva del
contratista, e igualmente que la actividad que se desarrolle en la ejecucion de las obligaciones a cargo de
cada una de las partes, se haga optimizando costos y evitando actuaciones dilatantes y perjudiciales para
el otro”.
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Administrativo y de lo | contratacion, a vigilar la
Contencioso ejecucion del objeto
Administrativo. contfratado y a proteger
los derechos de Ila
enfidad 13 ;
respondiendo por sus
decisiones,
actuaciones, omisiones
o extralimitaciones.

De conformidad con
este principio en los
procesos de seleccion
Se encuentra | se deben propiciar las
consagrado en los | mismas condiciones
articulos 13 y 209 de | para todos los
la Constitucion | interesados y darles el
4° IGUALDAD Nacional, asi como | mismo tratamiento14. El
en el numeral 2, del | principio de igualdad
articulo 3, de la ley | implica a su vez, trato y
1437 de 2011. proteccion especial a
las personas que de
conformidad con las
disposiciones legales se

encuentren en
circunstancias de
debilidad manifiesta.
Se encuentra | De acuerdo con este
consagrado en el | principio, las
5° MORALIDAD articulo 209 de la | actuaciones que en
ADMINISTRATIVA Constitucion desarrollo de la

Nacional y en el | actividad contractual se

13 Juan Angel Palacio Hincapié. “La contratacion de las Entidades Estatales” Quinta edicién. Bogota 2005.
Libreria Juridica Sanchez R. Ltda. Pagina 62. “Principio de responsabilidad. El principio de la
responsabilidad somete a todos los que intervienen en la actividad contractual a sufrir consecuencias del
incumplimiento de las obligaciones a su cargo, sancionando disciplinaria, penal y patrimonialmente a
quienes realicen conductas que afecten a cualquiera de las partes en la contratacion”.

14 Consejo de Estado. Sala de lo Contenciosos Administrativo. Seccion Tercera. Fallo diciembre 3 de
2007. Mag. Ponente. Ruth Stella Correa Palacio. “El principio de igualdad implica el derecho del particular
de participar en un proceso de seleccion en idénticas oportunidades respecto de otros oferentes y de recibir
el mismo tratamiento, por lo cual la administracion no puede establecer clausulas discriminatorias en las
bases de los procesos de seleccion, o beneficiar con su comportamiento a uno de los interesados o
participantes en perjuicio de los demas. En consecuencia, en virtud de este principio los interesados y
participantes en un proceso de seleccion deben encontrarse en igual situacion, obtener las mismas
facilidades y estar en posibilidad de efectuar sus ofertas sobre las mismas bases y condiciones”.
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numeral 5, del | adelanten deben
articulo 3, del Codigo | responder al interés de
de Procedimiento | la colectividad y

Administrativo y de lo | especificamente al
Contencioso desarrollo de sus fines15,
Administrativo. actuando con rectitud,

lealtad y honestidad.
En virtud de este

Se encuentra | principio los
consagrado en el | procedimientos de
articulo 209 de la|seleccion contfractual
6° EFICACIA Constitucion deben lograr sU
Nacional y en | finalidad, removiendo

numeral 11, del | de oficio los obstaculos
articulo 3, de la ley | puramente formales vy
1437 de 2011. evitando decisiones
inhibitorias.

En desarrollo de tal
principio se  deben
adelantar los procesos
contfractuales sin
Se encuentra | dilaciones injustificadas,
contenido en el|haciendo uso de las
arficulo 209 de la|etapas estrictamente
7° CELERIDAD Constitucion necesarias, procurando
Nacional y en el |resolverlos asuntos en el
numeral 13, del | menor tiempo posible y
articulo 3 de la ley | estableciendo en los
1437 de 2011. procedimientos trdmites
preclusivos y
perentorios, tal y como
lo prevé la legislacion
vigente. De igual
manera  para  estos
propositos, incentivardn

15 Consejo De Estado. Seccién Tercera. Fallo agosto 25 de 2005. Radicado 66001-23-31-000-2004-
00601-01(AP). Mag. Ponente. Ruth Stella Correa Palacio. “En efecto, la moralidad administrativa, se refiere
al ejercicio de la funcion administrativa conforme al ordenamiento juridico y a las finalidad des propias del
cumplimiento de las funciones publicas, determinadas por la satisfaccion del interés general y no por
intereses privados y particulares, sin que cualquier vulneracién al ordenamiento juridico, en el ejercicio de
tal funcion, lleve consigo de manera automatica, vulneracion a la moralidad administrativa, por cuanto, no
toda violacion al principio de legalidad, lleva consigo necesariamente violaciéon del derecho colectivo a la
moralidad administrativa”.
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el uso de las tecnologias
de la informacién vy las
comunicaciones.

En desarrollo de este
principio se dard igual
Se encuentra | frato a los proponentes
contenido en el | e interesados dentro de
8° IMPARCIALIDAD arficulo 209 de la|un pProceso de
Constitucion seleccion, teniendo en
Nacional y en el |cuenta que la finalidad
numeral 3 de la ley | de estos procedimientos
1437 de 2011. consiste en asegurar vy
garantizar los derechos
de todos los asociados.
La aplicacion de este
principio implica que la
actividad contractual y

Se encuentra | las  decisiones  que
9° PUBLICIDAD contenido en el|dentro de ella sean
articulo 209 de la |tomadas, deben darse
Constitucion a conocer 16 en la
Nacional y en el|forma prevista en la
numeral 9. del | normatividad  vigente,
Articulo 3 de la ley | utilizando para ello los
1437 de 2011. medios fisicos y
electronicos  dispuestos
por la ley.
Se encuentra | De acuerdo con este
consagrado en el | postulado los
articulo 83 de la |interesados,
Constitucion proponentes y las partes

16 Consejo de Estado. Sala de lo Contenciosos Administrativo. Seccion Tercera. Fallo diciembre 3 de
2007. Mag. Ponente. Ruth Stella Correa Palacio. “Publicidad significa anunciar, divulgar, difundir, informar
y revelar las decisiones y su motivacion para hacerlas saber a quienes va dirigida, de manera que puedan
ser obligatorias, controvertibles y controlables. En efecto, los posibles oferentes y la comunidad en general
deben tener conocimiento o la oportunidad de conocer tanto la convocatoria y reglas del proceso de
seleccion o llamado a la licitacion, como los actos y hechos del procedimiento y los participantes de
presentar observaciones (art. 24 Nos. 2y 6 y 30 No. 3 Ley 80 de 1993). La actuacion de la administracion
debe ser abierta al piblico y a los participantes o concurrentes, quienes, incluso, en el caso de la licitacién
pueden hacer uso del ejercicio del derecho a la audiencia publica (art. 24 No. 3 ibidem en armonia con el
articulo 273 de la Constitucion Politica). Este principio - deber también se traduce en el correlativo derecho
de los interesados de enterarse de esas actuaciones de la administracion, pedir por parte de quien
demuestre un interés legitimo informacién y solicitar las copias de los documentos que la integran, con
sujecién a la reserva de ley (art. 23y 74 de la C.P, No. 4 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, entre otros)”.
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contratantes  obrardn
de manera recta vy
honrada frente a las
actividades y
obligaciones que se
Nacional y en el |desarrollen en ejercicio

10° BUENA FE numeral 4, del | de la actividad
articulo 3 de la ley | contractual 17 y

1437 de 2011. apoyados en tal

precepto los

particulares y la CRQ
presumirdn entre si el
comportamiento leal vy

fiel.
Segin este postulado
Se encuentra | las actuaciones se

consagrado en el | adelantardn dando la
11° | DEBIDO PROCESO | arficulo 29 de la | oportunidad a los

Constitucion interesados,

Nacional y en el | proponentes y

numeral 1, del | contratistas de conocer

articulo 3 de la ley |y controvertir las

1437 de 2011. decisiones adoptadas
por la CRQ.

En desarrollo de este
principio se promoveray

Se encuentra | atenderdn las iniciativas
12° PARTICIPACION consagrado en el|de los ciudadanos,
numeral 6, del | organizaciones y
articulo 3, de la ley | comunidades
1437 de 2011. encaminadas a
intervenir en los
procesos contractuales.
Se encuentra | Este principio impone a
consagrado en el |la CRQ, previo al inicio
articulo 213 de la|de los trdmites
13° | COORDINACION | Constitucion precontractuales,

Nacional y en el | coordinar la ejecuciéon

17 Consejo de Estado. Sala de lo Contenciosos Administrativo. Seccion Tercera. Fallo diciembre 3 de
2007. Mag. Ponente. Ruth Stella Correa Palacio. “La buena fe esta consagrada como canon constitucional
en el articulo 83 de la Constitucion Politica. La Buena fe -0 bona fides- es un principio general del derecho
gue irradia todas las relaciones juridicas, y significa fundamentalmente rectitud y honradez en el trato entre
las personas en una determinada situacion social y juridica”.
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numeral 10, del
articulo 3, de la ley
1437 de 2011.

de los diferentes
contratos con las
entidades publicas o
privadas que puedan
tener injerencia en la
ejecucion, o de quienes
se requiera autorizacion,
o de quienes exista la
posibilidad de que
ejecuten  actividades
similares o)
concomitantes.

Las autoridades
concertardn SUS
actividades con las de
ofras instancias
estatales en el
cumplimiento de sus
cometidos y en el
reconocimiento de sus
derechos a los
particulares.

14°

EFICIENCIA

Se encuentra
consagrado en el
articulo 8 de la Ley 42
de 1993.

Segun este principio
toda inversion realizada
por la CRQ, a través de
la suscripcion de
contratos debe
responder a lo
safisfaccion de  las
necesidades
procurando por lograr
los resultados de
manera oportuna, a
menores costos
garantizando la calidad
del bien, servicio o
producto.

15°

EQUIDAD

Se encuentra
consagrado en el
articulo 8, de la Ley
42 de 1993.

Segun este principio la
actividad  contractual
de la CRQ), propenderd
por un trato equitativo y
justo a quienes
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intervengan en  las
diferentes etapas de la
actividad contractual.
De acuerdo con este
principio en la actividad
contfractual de la CRQ
16° VALORACION DE | Se encuentra | se tendrdn en cuentq,
COSTOS consagrado en el |cuando sea del caso,
AMBIENTALES articulo 8 de la Ley 42 | las medidas pertinentes
de 1993. para evitar o minimizar
los impactos
ambientales
Las autoridades
administrativas  deben
17° LEGALIDAD actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las
facultades que le estén
atfribuidas y de acuerdo
con los fines para los
que les fueron
conferidas.

ARTICULO 8. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: Quienes deseen confratar
con la Corporacion Autbnoma Regional del Quindio se someten al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades consagrado en la legislacion vigente para la
confratacion estatal, especialmente el previsto en el Estatuto General de
Contratacion Publica.

PARAGRAFO: En los anexos del presente manual se incluye guia normativa en
donde se relacionan las principales normas en las que se consagran causales de
inhabilidad e incompatibilidad.

ARTICULO 9. CONFLICTO DE INTERESES: Los miembros del Consejo Directivo, el
Director y todos los funcionarios y empleados de la CRQ, deberdn evitar
cualquier conflicto entre sus intereses personales y los intereses de la entidad, al
tratar con conftratistas, compradores, vendedores y cualquier otra persona
natural o juridica, nacional o extranjera- que realice o pretenda realizar negocios
o celebrar contratos con la CRQ, o con empresas en las cuales ésta tenga
participacion o intereses, directa o indirectamente. Los funcionarios y empleados
de la CRQ, deberdn declararse impedidos y abstenerse de intervenir en la
actividad contractual que adelante la entidad cuando tenga interés particular
y directo en su regulacion, gestion, control o decision, o lo tuviere su conyuge,
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companero o companera permanente, o algunos de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o su socio
0 socios de hecho o de derecho.

CAPITULO I

COMPETENCIA, CAPACIDAD Y ALGUNOS ORGANOS QUE PARTICIPAN
DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL QUINDIO

ARTICULO 10. COMPETENCIA PARA DIRIGIR PROCESOS DE SELECCION Y CELEBRAR
CONTRATOS: El Director General de la Corporacion Autbnoma Regional del
Quindio, tendrd la competencia para ordenar y dirigir procedimientos de
seleccion de conftratistas y para celebrar los confratos que requiera la
Corporacioni8.

ARTICULO 11. DELEGACION: La competencia para ordenar vy dirigir
procedimientos de seleccion de conftratistas, podrd ser delegada total o
parcialmente 19 por el Director General de la CRQ, teniendo en cuenta las
siguientes condiciones:

I.  Tal delegacion solo puede recaer en servidores publicos con
vinculaciéon legal y reglamentaria del nivel directivo20.

ll. La decision de delegar esta competencia deberd ser adoptada
mediante acto administrativo, que deberd ser notificado de manera
personal al funcionario sobre el cual recaiga la delegacion.

lll. El acto administrativo de delegacion deberd indicar de manera
clara el, o los funcionarios sobre los cuales recae, las condiciones en
que opera, el periodo por el que se oforga y los asuntos que
comprende.

IV. En fodo caso, los deberes de conftrol y vigilancia de la actividad
delegada por parte del Director General de la CRQ, confinban a su
cargo2ly no se exime de ellos por virtud de la delegacion22.

PARAGRAFO. Teniendo en cuenta lo consagrado en los articulos 27 y 29 de la Ley
99 de 1993, se autoriza al Director General de la Corporacion Autbnoma Regional

18 Ley 99 de 1993. Articulo 29. Numeral 5.

19 Ley 80 de 1993. Art.12. Adicionado Ley 1150 de 2007. Art. 21.

20 Ley 80 de 1993. Articulo 12. Inciso primero.

21 Corte Constitucional. Sentencia. C-693. Julio 9 de 2008. M.P. Marco Gerardo Cabra.
22 Ley 80 de 1993. Art. 12. Adicionado por la Ley 1150. Art. 21.
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del Quindio para que delegue en el Jefe de Oficina Asesora Juridica, aquellos
procedimientos precontractuales, contractuales y pos-contractuales que haga
parte de la actividad contractual, salvo la firma de los actos administrativos de
apertura del proceso de seleccion, pliegos de condiciones, contratos y sus
modificaciones, adiciones, prorrogas o terminaciones anticipadas, actos que
seran de exclusiva competencia del Director como representante legal de la
entidad.

De igual manera se autoriza al Director General de la Corporacion Autbnoma
Regional del Quindio que delegue en la Subdireccion Administrativa y Financiera
aquellos procedimientos precontractuales, confractuales y pos-contractuales de
la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, que correspondan a la
modalidad de minima cuantia.

ARTICULO 12. DESCONCENTRACION: El Director General de la CRQ podrd distribuir
entre las diferentes unidades administrativas el impulso y desarrollo de las
diferentes actividades propias de la actividad contractual, teniendo en cuenta
para ello los manuales de funciones, los perfiles profesionales y el presente
manual de contrataciéon. Tal distribucion no implica autonomia administrativa23.

ARTICULO 13. FUNCIONES DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA EN RELACION CON
LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
QUINDIO. La Oficina Asesora Juridica cumplird las siguientes funciones en
relacion con la actividad contractual:

I. Dirigir, controlar y evaluar el cumplimiento de acciones vy
procedimientos juridico administrativos y de contratacion, de interés
para la CRQ.

Il. Implementar procedimientos y mecanismos que permitan una
efectiva gestion y prestacion de los servicios de direccion y apoyo
juridico administrativo y confractual para las diferentes
dependencias de la CRQ.

lll.  Emitir oficio de comunicaciéon de designacion de miembro de
comité evaluador a los funcionarios y/o confratistas que hayan sido
designados para tales efectos.

IV. Apoyar y asesorar diferentes dependencias de la CRQ en materia
contractual.

V. Establecer criterios de interpretacion materia contractual al interior
de la CRQ.

VI. Preparary revisar las minutas de contratos, proyectos de pliegos de
condiciones, proyectos de resolucion, invitaciones publicas y ofros
actos administrativos que hacen parte del proceso contractual en

23 Ley 1150 de 2007. Art. 21. Paragrafo.
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aquellos contratos que deban ser suscritos por el director general y
asesorar a la subdireccion respectiva en caso de delegacion de
funciones de contratacion.

VIl. Recopilar y actualizar las normas legales y reglamentarias que
tengan relacion con la actividad confractual de la CRQ.
VIll. Atender la totalidad de las reclamaciones a que haya lugar

derivadas de los procedimientos de contratacion publica.

ARTICULO 14. COMITE DE COMPRAS Y DE CONTRATACION. Crease el comité de
compras y confratacion de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, el
cual tiene como propdsito emitir directrices y lineamientos a la enfidad en
materia contractual, asi como fijar los procedimientos internos y de calidad que
determinen para efectos de los trdmites precontractuales. Este comité de
compras y confratacion, estard conformado, sesionard y tendrd las siguientes
funciones:

A. Conformacion: El comité de compras y contfratacion estard conformado
asi:

I. El Jefe de la Oficina Asesora Juridica, quien lo presidird.
Il. ElJefe de la Oficina de Planeacion.
lll. El Subdirector Administrativo y Financiero.
IV. El Asesor de Direccidon, quien ejercerd como secretario técnico, vy
asistird con voz, pero sin voto.
V. El Jefe de la Oficina Asesora de Conftrol Interno, quien asistird como
invitado permanente, tendrd voz, pero no voto.

B. Sesiones del Comité de Compras y Contratacion. El comité de compras y
contratacion se reunird ordinariaomente una vez al ano, vy
extraordinariomente cada que asi lo determine el Director General de la
Corporacion, o el presidente del comité de compras y confratacion.

De las sesiones se levantardn actas en las cuales consten las discusiones
que se generen, los temas tratados, las directrices impartidas frente a los
procedimientos de planeacion, seleccion, de ejecucion y de liquidacion,
dejando constancia de las decisiones que adopte este érgano. Las actas
serds suscritas por el Presidente del Comité de Compras y su Secretario.

C. Funciones del comité de Compras y de Contratacion. Sin perjuicio de lo
que establezcan las disposiciones legales vigentes, constituye funciones
del Comité de Compras y de Contratacion:

I.  Formular politicas, lineamientos, fijar criterios y estrategias generales
que en materia de actividad contractual de la Corporacion
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Auténoma Regional del Quindio, deben adoptarse, ello dentro del
marco regulatorio del Estatuto General de Contratacion.

Il. Recomendar los agjustes al Plan Anual de Adquisiciones de la
Corporacion Autdbnoma Regional el Quindio, cuyo proyecto de plan
debe ser compilado por la Subdireccion Administrativa y Financiera,
acorde con la informacion remitida por las demds dependencias de
la CRQ.

lll. Aprobar el Plan Anual de Adquisiciones, que presenta cada ano en
el mes de enero, previa suscripcion por parte del Director General
de la Corporacion.

IV. Asesorar la actividad contractual en materia de adquisiciones de
bienes muebles, obras y servicios administrativos, a fravés de las
diferentes modalidades de seleccion, de tal manera que se ajusten
a las necesidades reales y a la programacion de adquisiciones
aprobada para cada vigencia.

V. Estudiar y conceptuar sobre el restablecimiento de la ecuacion
econdmica de los contratos, el reajuste de precios y la procedencia
de la suspension, prorroga, o adicion de los mismos, cuando deban
ser sometidos a aprobacion de comité, conforme lo establezca el
presidente.

VI. Andadlizarlos procedimientos contractuales en los términos del sistema
infegrado de gestion y conocer aquellos asuntos de ejecucion
contractual que sean presentados por el Director General, o su
presidente, asi como conceptuar respecto de los procedimientos
sancionatorios, de incumplimiento contractual y de efectividad de
garantias, que sean sometidos a su consideracion en los términos de
la normatividad vigente.

VII. Estudiar y emitir concepto con destino al Director General de
Corporacion, en relacion con el cumplimiento del Plan de Accidn
Institucional a través de los contfratos celebrados mediante las
diferentes modalidades de seleccion de contratistas, y en caso de
advertir algun incumpliendo grave de dicho plan de accion,
deberdn emitir las recomendaciones correspondientes para corregir
las actuaciones.

PARAGRAFO: El Comité de Compras y de Contrataciéon estard habilitado para
aprobar, o modificar su propio reglamento interno de funcionamiento.

D. Funciones del Presidente del Comité de Contratacion. El Comité de
Contratacion serd presidido por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica,
quien tendrd las siguientes funciones:

.  Convocar al Comité cuando lo considere pertinente.
Il. Presidiry dirigir las reuniones que realice el comité.
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VI.

Invitar a los servidores publicos y contratistas de la Corporacion
Autbnoma Regional del Quindio cuando a su juicio sed
indispensable para la toma de decisiones.

Suscribir las actas del Comité junto con el Secretario Técnico.
Presentar a consideracion del comité para su andlisis y concepto el
restablecimiento de la ecuacion econdmica de los contratos, el
reqjuste de precios y la procedencia de la suspension, prorroga o
adicion de los mismos, que deban ser sometidos a aprobacion de
dicho comité.

Presentar a consideracion del Comité aquellos asuntos de ejecucion
contractual y procedimientos de declaratoria de incumplimiento
que deban conocery frente a los cuales deban conceptuar.

E. Funciones del Secretario Técnico del Comité de Compras y Contratacion.
Son funciones del Secretario Técnico del Comité de Compras y de
Confratacion las siguientes:

Preparar las convocatorias al comité de conformidad con el
reglamento interno.

Dar a conocer la informacién preparada por cada dependencia
relacionada con los puntos del orden del dia incluidos en la
convocatoria.

Elaborar las actas de reunidén del comité, las cuales numerard
consecutivamente con indicacion de la fecha de la respectiva
reunion para su firma vy la del presidente.

Elaborar el orden del dia de acuerdo con las indicaciones de la
Presidencia, la Direccidon General o los convocantes. El orden del dia
podrdn ser en todo caso modificado, previa aprobacion de la
mayoria simple de los asistentes del comité.

Responder por la custodia, archivo y registro de las actas, una vez
aprobadas y firmadas por quien corresponda (presidente vy
secretario), asi como sus anexos y demdas documentos.

ARTICULO 15. COMITES EVALUADORES: En todos los procesos de selecciéon de
contratistas que implique la evaluaciéon de propuestas (Condiciones habilitantes
y criterios de calificacion), y en aquellos en los que se determine su procedencia,
se conformard un comité de evaluacion, a quienes se les informard de tal
designacion mediante oficio emitido por la Oficina Asesora Juridica.

Los comités de evaluacion tendrdn en cuenta los siguientes aspectos:
Conformacioén: Los comités evaluadores designados para los procesos de

seleccion, salvo lo referente a los procedimientos de minima cuantia vy
contratacion directa, podrd estar conformados de la siguiente manera:
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El jefe de la Oficina Asesora Juridica, o quien se designe de esta
dependencia.

El profesional, o técnico, de la subdireccion, u oficina asesora de
donde provenga la necesidad.

El Subdirector administrativo y financiero, o quien se designe de esta
dependencia.

La profesional especializada de talento humano, en todos aquellos
procesos que involucren la evaluacion de perfiles profesionales, y
hojas de vida de los oferentes.

PARAGRAFO: Los designados para ser parte de los comités evaluadores podrdn
ser contratistas.

Funciones:

El Comité Evaluador es una unidad asesora conformada por

funcionarios y/o contratistas encargados de realizar la verificaciéon y evaluacion
de las propuestas que sean presentadas dentro de los procesos de seleccion de
manera objetiva, cinéndose a las reglas definidas en los pliegos de condiciones
y demds documentos pertinentes, y a las disposiciones que regulan la materia,
los cuales tendrdn las siguientes funciones:

VI.

VII.

Realizar la evaluacion y verificacion de las propuestas, en los
términos y oportunidad senalados en el cronograma del respectivo
proceso de seleccion.

Elaborar, cuando a ello haya lugar, requerimientos, subsanaciones,
o solicitudes de aclaracion a los proponentes, sin que con ello se
permita modificar o mejorar la oferta presentada. En todo caso, los
requerimientos o solicitfudes de aclaracion serdn coordinados y
remitidos por la Oficina Asesora Juridica.

Proyectar las respuestas de fondo a las observaciones formuladas, a
las reglas de participacion, a las observaciones presentadas en el
curso del proceso y a aquellas presentadas sobre la evaluacion y las
ofertas, las cuales se remitirdn en la oportunidad senalada por la
Oficina Asesora Juridica.

Consolidar el informe definitivo de evaluacion, y recomendar
debidamente sustentado al Director General la adjudicacion, o
declaratoria de desierta del proceso de seleccion.

Custodiar en su integridad las ofertas y documentos entregados
para su revision y evaluacion, y hacer devolucidn de los mismos a la
Oficina Asesora Juridica una vez culminado el proceso respectivo.
Participar en la audiencia de adjudicaciéon, o de subasta inversa
cuando estas se lleven a cabo dentro de los procesos de seleccion.
Las demds inherentes a la naturaleza de la actividad.
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PARAGRAFO: En caso de existir disenso entre los integrantes del comité
evaluador, deberdn realizar la recomendacion de adjudicacion, o declaratoria
de desierta con base en la mayoria simple de los miembros, dejando constancia
expresa de la situacion en discrepancia.

En los casos indicados en el paragrafo el Director General de la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio, adoptard la decision final teniendo en cuenta
para ello, concepto emitido por el Compras y de Contratacion.

Comité evaluador para procesos de minima cuantia y contrataciéon directa:
Cuando se trate de comité evaluador de procesos de minima cuantia y
contfratacion directa, estos podrdn estar conformados por un solo miembro, o
por miembros plurales, en todo caso la designacion serd comunicada por la
Oficina Asesora Juridica.

En los procesos de minima cuantia la evaluacion recaerd sobre las condiciones
econdmicas de la oferta y las condiciones habilitantes, y en caso de
contfratacion directa deberd verificarse la idoneidad, experiencia y demds
factores establecidos en la invitacion a contratar.

CAPITULO Il
FASES Y ACTIVIDAD CONTRACTUAL

ARTICULO 16. ETAPAS DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL: En la actividad
contractual adelantada por la Corporacion Autbnoma Regional del Quindio se
distinguen las siguientes fases, o etapas; (i) Planeacion, (i) Seleccioén, ({iii)
confractualy (iv) post-contractual.

Etapa de Planeacion : La fase de Planeacion hace referencia a todas las
actividades necesarias para la estructuracion del futuro Contrato y para las
condiciones del proceso de seleccion, lo que comprende entre otros aspectos:
Plan Anual de Adquisiciones, andlisis del sector, Elaboracion de los estudios
previos, andlisis de costo de mercado, estructuracion de los proyectos de pliegos
de condiciones, verificacion de la necesidad de contar con permisos, licencias
o autorizaciones.

Etapa de Seleccidén : Esta fase hace referencia al inicio del correspondiente
proceso de seleccién, conforme con la modalidad que corresponda. En aguellos
gue comprendan convocatorias publicas va desde la publicacidon de los avisos
de convocatorias publicas y publicacion de proyectos de pliegos de
condiciones y comprende hasta la adjudicacion. En aquellos procesos de
seleccidon que no requieren invitacién publica, comprende desde la invitacidon o
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desde la presentacion de oferta segun el caso y hasta la adjudicacién del
confrato.

Etapa Contractual : Hace referencia a la etapa dentro de la cual las partes
ejecutan las obligaciones a las que se comprometen. Comprende desde el
perfeccionamiento del contrato, la suscripcion del acta de iniciacion, hasta la
entrega final del objeto del confrato o el vencimiento del plazo de ejecucion,
esta etapa incluye actividades tales como desarrollo de las obligaciones del
contrato, control y seguimiento de actividades contractuales, recibo de bienes,
obras o servicios, entre otras.

Etapa Pos-Contractual : Hace referencia ala etapa de liquidacion del contrato,
comprende desde la terminacion del vinculo contractual y va hasta la
liguidacion del contrato, incluye entre otras, actividades tales como: Estado de
cuentas del contrato, verificacion de los bienes, obras o servicios recibidos,
consolidacion de obligaciones o servicios post-venta, verificacion de vigencia
de las coberturas de la garantia Unica, entre otros.

TITULO 1l

FASE DE PLANEACION

ARTICULO 17. APLICACION DE LAS DISPOSICIONES DE LA FASE DE PLANEACION:
Las disposiciones establecidas en este capitulo le son aplicables a todos los
procesos de seleccidn de contratistas que llegare adelantar la Corporacion
Auténoma Regional del Quindio, independientemente de la modalidad a través
de la cual se adelante el procedimiento y comprende, entre otras:

I.  Elaboracion y publicacidon del plan de accidn de la respectiva
vigencia presupuestal24 y del plan de adquisiciones de bienes,
servicios y obras25, asi como la publicacion de los proyectos de
inversion26 .

Il. Ajuste y definicion del Plan de Adquisiciones de la CRQ.

lll. Elaboracion de los estudios de pre-factibiidad y factibilidad en
aquellos casos en que sea necesario.

24 Ley 1474 de 2011. Art. 74
25 Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.4.1
26 Ley 1474 de 2011. Art. 77.
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IV. Elaboracién de estudios previos.
V. Elaboraciéon de los andilisis del sector.

VI. Estructuracion de las especificaciones técnicas de los bienes, obras
O servicios requeridos.

VII. Andlisis de los precios de mercado, que servirdn de base para
determinar el presupuesto oficial del bien, obra o servicio, con base
en el cual se adelantard el correspondiente proceso de seleccion.

VIll. Consecucion y/o aprobacion de permisos, licencias o
autorizaciones, en aquellos eventos en que el objeto del contrato, o
regulaciones especiales asi lo exijan.

IX. Diseno y elaboraciones de proyectos de pliegos de condiciones o
de la correspondiente invitacion, segun sea el caso.

ARTICULO 18. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. La Corporacién Auténoma
Regional del Quindio deberd elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual
debe contenerlalista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante
la vigencia fiscal. En este documento la Enfidad Estatal debe senalar la
necesidad que se pretende satisfacer con la adquisicion de la obra, bien o
servicio. En caso de conocer el bien, obra o servicio debe identificarlo utilizando
el Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el
tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagard el bien, obra o
servicio, la modalidad de seleccion del contratista, y la fecha aproximada en la
cual iniciard el Proceso de Confratacion. Para su formulacion y elaboracion la
CRQ adoptard el Formato de Colombia Compra Eficiente. El Plan Anual de
Adquisiciones no obliga a la CRQ a efectuar los procesos de adquisicion
establecidos en el mismo.

El Plan Anual de Adquisiciones debe ser actualizado por lo menos una vez
durante su vigencia y en todo caso en los siguientes eventos: a) cuando haya
ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion,
origen de los recursos; b) Para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; c) excluir
obras, bienes y/o servicios; d) modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

La CRQ, publicard su Plan Anual de Adquisiciones, asi como las actualizaciones
del mismo en su pdgina web y en el SECOP Il.

No se podrd iniciar la fase de seleccidn, si previamente no se verifica que el

objeto del confrato se encuentra incluido dentro del plan anual de
adquisiciones.
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ARTICULO 19. ANALISIS DEL SECTOR : La Corporacién Auténoma Regional del
Quindio debe hacer durante la etapa de planeaciéon el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, ambiental, técnica, y
de andlisis de riesgo, dejando para ello la respectiva constancia. Para efectos
del andlisis del sector se podrd tener en cuenta la guia correspondiente de
Colombia Compra Eficiente.

PARAGRAFO. La complejidad del andlisis del sector dependerd del tipo de
contrato, del valor y de sus condiciones técnicas.

ARTICULO 20. ESTUDIOS PREVIOS : Los estudios y documentos previos (andlisis de
conveniencia y oporfunidad, andlisis de riesgo, andlisis del sector, estudio del
mercado, etc.) son el soporte de los pliegos de condiciones, o de los documentos
que hagan sus veces, asi como de las condiciones contractuales.

Los estudios previos deberdn ser elaborados por la dependencia de donde
provenga la necesidad y se suscribirdn por parte del subdirector o jefe de la
oficina asesora, indicando para tales efectos los funcionarios y/o contratistas que
intervinieron en su elaboracion.

El estudio previo deberd elaborarse con la suficiente antelacion al inicio al
proceso de seleccion o la elaboracion del confrato segin corresponda y
deberdn comprender como minimo:

A. La descripcion de la necesidad que la CRQ pretende satisfacer con el
Proceso de Contrataciéon. Debe entonces sefalarse de manera precisa en
qué consiste la necesidad que debe ser atendida, teniendo en cuenta
para ello los postulados de conveniencia y oportunidad.

Siempre que sea posible, deberd senalarse las diferentes alternativas que existen
para atender tal necesidad y cudl de ellas es la mds recomendable para la
Corporacion Autdbnoma Regional del Quindio desde el punto de vista técnico,
juridico, econdmico, etc., verificando en todo caso que el confrato con el cual
se atenderd la necesidad descrita se encuentre incluido en el Plan Anual de
Adquisiciones.

El drea responsable en el marco de su competencia como parte de la
descripcion de la necesidad de la contratacion, senalard expresamente los
antecedentes, causas y motivos genéricos y especificos que originan la
necesidad enrelacién directa con la gestion y objeto de la Entidad. Asilas cosas,
la descripcion de la necesidad se estructurard teniendo en cuenta los siguientes
aspectos:
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Diagndstico de la necesidad: Determinacion de los antecedentes
que originan la necesidad de la contratacion que se pretende
satisfacer, en relaciéon directa con la gestion y objeto de la entidad,
en los aspectos técnicos, juridicos, financieros, etc.

Mecanismos o estrategias contfractuales: Planteamiento de las
opciones o alternativas que existen en el mercado para satisfacer la
necesidad determinada.

Verificacion de la necesidad en el Plan de Adquisiciones: Verificar
que la necesidad se encuentra prevista en el plan de adquisiciones
de la entidad.

Conveniencia y oportunidad de satisfacer la necesidad:
Justificacion de las razones e importancia de la contratacion y la
priorizacion de la misma, respecto de ofros proyectos de la
dependencia correspondiente, salvo situaciones imprevistas o de
urgencia.

Instrumentos de planeacién ambiental. Determinar con respecto al
contrato su coherencia con los planes de gestion ambiental.

B. El objeto a contratar y sus especificaciones. En este aspecto del estudio
previo debe desarrollarse el siguiente contenido:

Tipo De Contrato: Antes de proceder a identificar el objeto del
contrato, debe identificarse la tipologia contractual que serd
utilizada, esto es, definir el tipo de contrato a suscribir, indicando si se
trata de un contrato de obra, consultoria, prestacidon de servicios
profesionales, compraventa, suministro, suministro e instalacion,
permuta, etc., pues de ello dependerdn algunos aspectos como la
modalidad de seleccidén, o las obligaciones de la esencia y de la
naturaleza, entre otros.

Objeto: Deberd establecerse el objeto del confrato a suscribir,
teniendo en cuenta que este debe ser de tal manera que pueda
comprender las obligaciones o componentes del contrato, sin que
se requiera describir fodas las obligaciones en el objeto, pues para
eso, estdn las cldusulas de obligaciones o las actividades descritas
en el alcance del objeto a contratar.

Plazo de ejecucion: Conforme con los estudios técnicos debe
establecerse el plazo dentro del cual se cumplirdn o ejecutaran las
obligaciones contractuales, los cuales pueden expresarse en dias,
meses o anos. Cuando se trate de dias es recomendable especificar
si son calendario o hdbiles.
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IV. Especificaciones Técnicas. Hace referencia a las condiciones
técnicas minimas que deberd cumplir el bien, obra o servicio
requerido, indicando entre otfros; materiales, composicion interna de
los bienes, etc. En ftratdndose de prestacidn de servicios
profesionales, o de apoyo en la gestion estas consisten en indicar las
obligaciones a desarrollar y de ser el caso, el alcance de Ias mismas.
En fratdndose de consultoria deberdn contener entre otras los
documentos entregables, los resultados esperados y el alcance de
la consultoria.

V. Forma de pago. Debe establecerse la forma de pago establecida
para el contrato, esto es, si serd por mensualidad, quincenal, por
avance, por porcentaje, si se tiene previsto entrega de anticipo o
pago anficipado, etc.

VI. Control y Vigilancia. Es necesario senalar a fravés de cual
mecanismo se realizard control y vigilancia al contrato, esto es, si se
hard a través de interventoria, o a través de supervision, o las dos.

VII. Obligaciones de las partes. Describa claramente las obligaciones
que estardn a cargo de la CRQ vy las que estardn a cargo del
confratista.

VIIl. Plazo de Duracion. Sefalar el plazo que se propone de duracion, o
vigencia del contrato, lo cual comprende el plazo de ejecucion del
contrato, mds el plazo estipulado para la liguidacidn de mutuo
acuerdo del contrato.

IX. Permisos, Licencias y Avutorizaciones. Es necesario verificar si el
contrato a suscribir requiere de permisos, licencias y autorizaciones,
caso en el cual deberd contarse con las mismas y adjuntarse a los
estudios previos. De concluir que no se requieren de permisos,
licencias, o autorizaciones, asi deberd senalarse y justificarse de
manera puntual en estudio previo.

C. La modalidad de seleccidon del contratista y su justificacion. De
conformidad con lo establecido en la ley 1150 de 2007, ley 1450 de 2011,
ley 1474 de 2011, y el Decreto 1082 de 2015 la escogencia de confratistas
por parte de Corporacion Auténoma Regional del Quindio, se desarrollard
de conformidad a las modalidades de seleccion de27:

I. Licitaciéon Pdblica.

27 Ley 1150 de 2007. Art. 2.
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Il
ll.
Iv.
V.

Seleccién abreviada.
Concurso de Méritos.
Contratacion Directa.
Seleccion de Minima Cuantia.

PARAGRAFO: Las modalidades de seleccién indicadas no excluyen la utilizacién,
en aquellos casos en que de acuerdo con las disposiciones legales vigentes se
presenten los supuestos exigidos de la utilizacion de regimenes especiales,
aplicando en todo caso los principios propios de la funcidon administrativa y de la
gestion fiscal, asi como adelantar procedimientos a fravés de medios
electronicos conforme con la regulacion normativa y las instrucciones de la
Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente.

D. Andlisis que soporta el valor estimado del contrato. Los estudios de
mercado, serdn adelantados por los jefes de las Unidades de donde
proviene la necesidad y estos corresponden al andlisis de costos que se
realiza para calcular el valor del bien, obra o servicio que requiere ser
contfratado y que se podrd denominar como presupuesto oficial. Este
puede ser obtenido a través de diferentes métodos, dentro de los que a
titulo ilustrativo se senalan los siguientes:

Solicitud de cotizaciones: Debe establecerse de manera clara, que
no se estd solicitando oferta comercial y que se requiere solo
establecer el valor del bien o servicio, para efectos de calcular el
costo de mercado de los mismos.

La dependencia que readlice el estudio de mercado solicitard
minimo tres (3) cotizaciones para determinar el valor estimado de la
obra, bien o servicio a contratar, no obstante si transcurrido el
término establecido para presentar la cotizacioén, sin que se hayan
allegado la totalidad de las cotizaciones solicitadas, el estudio de
mercado podrd adelantarse con las cotizaciones obtenidas, o
complementando los andlisis de costo a fravés de otros medios. La
coftizacion que se expida debe contener NIT, firma del representante
legal (en caso de personas juridicas) soportada con certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Cdmara de
Comercio respectiva, RUT, y fotocopia de la cédula de ciudadania
de quien la suscribe u otorga.

Consulta de bases de datos: Es comUnmente utilizada para
contratos de obra y también en caso de que la necesidad asi lo
requiera podrd adelantarse esta metodologia para otro tipo de
contratos, para tales efectos podrd recurrirse a bases de datos
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pUblicas, propias, o de otras entidades estatales, en donde se
encuentran precios unitarios de determinados items o actividades.

lll. Andlisis de consumos y precios historicos: Para emplear el
mecanismo de andlisis de precios histdricos se debe verificar la
variacion de los mismos derivados del indice de precios al
consumidor en cada ano, examinando si se han presentado
fendmenos econdmicos que hayan implicado oscilaciones
importantes en el comercio del bien o servicio. Las caracteristicas del
bien o servicio deben ser las mismas entre una contratacion y ofra.

IV. Para contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion:
Se tendrd en cuenta para establecer el costo de este tipo de
contratos los perfiles profesionales y técnicos, la experiencia y/o
experticia requerida, el nivel de responsabilidad, asi como los
servicios en si requeridos o lo definido en la tabla de honorarios de la
entidad.

V. Verificacion del personal requerido, del tiempo de dedicacion, el
factor multiplicador y los gastos administrativos, contingentes y
vtilidad: Esta es una de las metodologias que puede ser utilizada
para los confratos de consultoria, cuyo cdlculo se establece
teniendo en cuenta el personal que se requiera, el fiempo que
dedicardn dentro del desarrollo de la actividad, el plazo de
ejecucion del confrato, la utilizacion de un factor multiplicador y los
gastos administrativos, contingentes y la utilidad. De igual manera
para el cdlculo del valor en este tipo de contratos se podrdan utilizar
otras metodologias, tales como cotizaciones o valoracion de costos
por actividades, entre otros.

Los andlisis de costo de mercado serdn adelantados por los jefes de
las Unidades de donde proviene la necesidad.

E. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable. En los estudios
previos se identificard por parte de las areas, técnica, juridica y financiera
los factores objetivos para determinar la oferta mdas favorable, para tales
efectos se tendrdn en cuenta los criterios habilitantes, tales como;
capacidad juridica, capacidad financiera, capacidad organizacional,
experiencia, y condiciones técnicas entre otros. De igual manera se
definirdn las condiciones de calificacion para cada caso, pudiendo tener
en cuentaq, entre otros aspectos; el precio, la calidad, las condiciones de
pago, y general todos aquellos aspectos objetivos que puedan determinar
la favorabilidad de la oferta.
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En todo caso, la Corporacién Autdbnoma Regional del Quindio tendrd la
facultad conforme con las normas vigentes para determinar los criterios de
seleccion de los proveedores y las ofertas, los cuales se incorporardn en los
pliegos de condiciones, o sus equivalentes en cada modalidad de
seleccion.

Podrdn ser considerados los factores de precio y/o calidad, de
experiencia, apoyo a la industria nacional, de acuerdo a la modalidad de
seleccion y en general, factores que de acuerdo con la naturaleza del
objeto a contratar y el andlisis de conveniencia expresado en los estudios
previos de la confratacidon se establezcan, de forma adecuada vy
proporcional, para obtener la oferta mds favorable para la entidad.

Los requerimientos que deberdn cumplir en materia técnica las propuestas
presentadas por los interesados, serdn verificados como requisito
habilitante o minimo del proponente segin sea el caso, asi como los
criterios ponderables a evaluar.

Se debe especificar los documentos o constancias técnicas a requerir
para acreditar la idoneidad del oferente y su ofrecimiento, tales como
certificaciones de cumplimiento de normas técnicas, certificaciones de
experiencia, declaraciones de catdlogos, muestras, entre ofras.

F. El andlisis de riesgo a que se encuentra expuesta la actividad contractual
y la ejecucién del contrato, asi como la forma de mitigarlo. Debe indicarse
en este aparte de los estudios previos los riesgos del contrato que ameritan
ser tipificados, asignados y cuantificados28, los cuales deben analizarse
para todo tipo de contrato sin importar su valor, o su modalidad de
seleccion, no obstante, su profundidad y contenido dependerdn de las
condiciones y complejidad propias de la modalidad de seleccion, del
contrato y su valor.

No se deben confundir con los riegos asegurables, es decir, con los de la
garantia Unica, ya que estos dependen de una de las partes, en cambio
los que deben ser tipificados, asignados y cuantificados son factores o
hechos externos a las partes y para efectos ilustrativos podemos indicar lo
siguiente:

I. Tipificar el riesgo. En el presente punto la entidad deberd, definir e
indicar de que riesgo se trata, teniendo en cuenta para ello el tipo
de contrato, las obligaciones contractuales, el plazo de ejecucion
de las obligaciones, el sitio donde se desarrollard la actividad y la

28 CONPES 3714 de 2011.
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forma de pago. Son ejemplos de riesgos de esta naturaleza, entre
otros, los riesgos econdmicos, los riesgos técnicos, los riesgos
ambientales, los riesgos geoldgicos, los riesgos cambiarios y los
riesgos de operacion, entre ofros.

A titulo de ejemplo de este tipo de riesgos, se pueden agrupar los
siguientes:

a. Econdmicos: Precios, desabastecimientos, especulacion,

cambios monetarios, etc.

Sociales o politicos: Conflictos armados, paros, protestas, etc.

c. Financieros: Liquidez, créditos, modificaciones en tasas de
interés.

d. Regulatorios: Cambios en tarifas, cambios de regimenes
regulatorios, cambios en impuestos, tazas, contribuciones, etc.

e. De la naturaleza: Lluvias prolongadas o excesivas,
inundaciones, sequias, movimientos tellricos, etc.

f. Ambientales: Aquellos referentes al cumplimiento de las
normas y condiciones ambientales.

o

Il. Cuantificacion de los riesgos. Consiste en valorarlo, pero dicha
valoracion tiene dos vertientes, (i) establecer en términos monetarios
cual es el costo que se fiene que asumir cuando el riesgo
efectivamente se materializa y (ii) determinar en cuanto se
cuantifica la asuncion de ese riesgo, es decir, que valor se le
reconoce ala parte que asume el riesgo, por el hecho precisamente
de asumirlo.

lll.  Distribucion o asignacién de Riesgos. Consiste en determinar a qué
parte contractual (contratista o contratante) le compete asumir
cada uno de los riesgos tipificados, para lo cual se tendrdn en
cuenta aspectos como: el principio general que quien debe asumir
el riesgo es quien mejor este en capacidad de manejarlo, es decir,
quien técnicamente este mejor preparado y pueda mitigarlo o
minimizarlo, sin que ello signifique saturar a una de las partes
mediante la asuncién de todos los riesgos.

G. Las garantias que la Corporacion Auténoma Regional del Quindio
contempla exigir en el Proceso de seleccién y al contratista. Debe
indicarse el tipo de garantias que de acuerdo con el confrato a celebrar
son requeridas, tanto las establecidas para la fase precontractual
(Garantia de seriedad de la oferta), como para la fase contractual o de
ejecucion, estableciendo las coberturas que serd solicitadas en tiempo y
valor, todo ello conforme con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015.
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H. El andlisis referente a si el contrato se encuentre sometido a acuerdos
comerciales29. Se debe establecer si el confrato a suscribir se encuentra
cobijado por algin acuerdo comercial, para lo cual es necesario verificar
la guia publicada por Colombia Compra Eficiente a este respecto.

ARTICULO 21. VERIFIACION DE COMPATIBILIDAD DEL GASTO CON EL PLAN DE
ACCION. Si se trata de recursos de inversidn, serd necesario que se expida por
parte de la Ofician Asesora de Planeacioén la viabilidad sobre la compatibilidad
del objeto del contrato a celebrar con el plan de accidén, el banco de programas
y proyectos de inversion.

ARTICULO 22. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. Salvo en los
contfratos con vigencias futuras, o aquellos que no impliquen gasto para la
Corporacion Autdnoma Regional del Quindio, previo al inicio, o a la apertura del
respectivo procedimiento de seleccidon, se deberd contar con el
correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal emitido por la
Subdireccion Administrativa y Financiera.

PARAGRAFO: Para la expedicion de los certificados de disponibilidad
presupuestal, se han establecido las siguientes actividades secuenciales:

I. Diligenciar y enviar el Formato a la Subdireccion Administrativa y
Financiera, con el fin de solicitar el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP), detallando objeto y valor.

ll. Emisidn, o no de CDP por pate de la Subdireccidon Administrativa y
Financiera.

lll. Es deber de todos los funcionarios que participen en la actividad
precontractual de la Corporacion Autbnoma Regional del Quindio
confirmar que exista la disponibilidad presupuestal correspondiente
a los procesos de su interés antes de la publicacion de las reglas de
participacion o sus equivalentes y en el caso de vigencias futuras
constatar el documento soporte que se cuenta o que contard con
la apropiacion de dichos recursos para ese objeto contractual.

ARTICULO 23. CONSTANCIA DE INEXISTENCIA, O INSUFICIENCIA DE PERSONAL DE
PLANTA: Cuando se trata de la celebracidn de contratos de prestaciéon de
servicios personales, profesionales, técnicos, asistenciales, operativos, o de

29 Colombia Compra Eficiente. Guia Para las Entidades Estatales con Régimen Especial de Contratacion.
G-EEREC-01. Pagina. 7. “Asimismo, deben tener en cuenta las disposiciones previstas en los Acuerdos
Comerciales y adecuar sus manuales de contratacién y sus Procesos de Contratacién a lo previsto en
aquellos (Subseccion 1, Seccion 4, Capitulo 2)”.

36



apoyo a la gestion deberd solicitarse por parte de la Subdireccién, u Oficina
Asesora de donde provenga la necesidad que se emita por parte de la
Subdireccion Administrativa y Financiera constancia en la que conste una de las
siguientes circunstancias:

I. Que, no existe personal dentro de la planta para desarrollar las
actividades requeridas.
. Que, existiendo personal, este no es suficiente para asumir el
desarrollo de las actividades requeridas.
lll. Que el personal que existe dentro de la planta de la CRQ, no cuenta
con el perfil profesional y experiencia requerida para desarrollar el
objeto del contrato.

ARTICULO 24. ESTUDIOS Y DISENOS: Acorde con lo sefalado en el articulo 87 de
la Ley 1474 de 2011, cuando el objeto del contrato incluya la realizacion de una
obra, previo a la radicacidn documental en la Oficina Asesora Juridica, la
Subdireccién , u Oficina asesora de donde provenga la necesidad obtendrd los
estudios y disenos que permitan establecer la viabilidad del proyecto, y su
impacto social, econdmico y ambiental.

ARTICULO 25. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS: La Corporacion Auténoma
Regional del Quindio en desarrollo de su actividad contractual deberd hacer uso
del Clasificador de Bienes y Servicios30, para ello deberd utilizar la regulacion
adoptada por Colombia Compra Eficiente31.

ARTICULO 26. RADICACION DOCUMENTOS PREVIOS EN LA OFICINA ASESORA
JURIDICA: Una vez se cuente con todos los documentos y requisitos de la fase de
planeacion, estos serdn radicados para su revision, quien realizard andlisis de los
mismos y de ser necesario solicitard las correcciones o complementacidén que se
requiera. Una vez verificados los documentos y aprobados se procederd a
proyectar los documentos pertinentes para iniciar la fase de seleccion.

NOTA 1: Cuando se trate de la adquisicion de bienes o elementos de naturaleza
similar requeridos por las diferentes dependencias administrativas, con el
proposito de evitar lo que comUnmente se conoce con la denominaciéon de
“fraccionamientos contractuales” y poder consolidar procesos de seleccidn de

30 Colombia Compra Eficiente. Guia Para las Entidades Estatales con Régimen Especial de Contratacion.
G-EEREC-01. Pagina. 11. “Una metodologia uniforme de codificacion utilizada para clasificar productos y
servicios fundamentada en un arreglo jerarquico y una estructura ldgica, que permite la comunicacion entre
los participes del Sistema de Compra Publicay es utilizado en el SECOP, en el Plan Anual de Adquisiciones,
en los documentos del Proceso de Contratacion y en el Registro Unico de Proponentes”.

31 Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.3.1 “Clasificador de Bienes y Servicios: Sistema de codificacion
de las Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC”.
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acuerdo al monto total de las adquisiciones, el estudio previo serd consolidado
por la Subdireccidon administrativa y financiera, para lo cual las dependencias
administrativas  solamente deberd indicar la Descripcion de la necesidad,
indicacion de los bienes y elementos a adquirir (ficha técnica) en la cual se
especifique canfidad vy tipo, valor, plazo de entrega, y supervision. Una vez
realizados y allegados Subdireccion administrativa y financiera se procederd a
consolidar todos los respectivos estudios previos, conforme con la informacion
allegada por cada una de las dependencias.

TITULO IV

FASE DE SELECCION

ARTICULO 27. MODALIDADES DE SELECCION: De conformidad con lo establecido
en laley 1150 de 2007, ley 1450 de 2011, ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de
2015 la escogencia de confratistas por parte de la Corporacion Autdbnoma
Regional del Quindio, se desarrollard de conformidad a las modalidades de
seleccion dedz;

I. Licitacion PUblica.

Il. Seleccién abreviada.
lll. Concurso de Méritos.
IV. Contratacién Directa.
V. Minima Cuantia.

PARAGRAFO: Las modalidades de seleccién indicadas no excluyen la utilizacién,
en aquellos casos en que de acuerdo con las disposiciones legales vigentes se
presenten los supuestos exigidos de la utilizacion de regimenes especiales,
aplicando en todo caso los principios propios de la funcidon administrativa y de la
gestion fiscal, asi como adelantar procedimientos a fravés de medios
electronicos conforme con la regulacion normativa y las instrucciones de la
Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente.

ARTICULO 28. ACTIVIDADES QUE COMPRENDE LA FASE DE SELECCION: La fase de
seleccion comprende, entre ofras:

I. Laverificacion de haberse agotado todas las actividades propias de
la fase de planeacion.

Il. Publicacion del proyecto de pliego de condiciones, de la invitacion
publica en el SECOP Il o envio de invitacion, segun sea el caso.

32 Ley 1150 de 2007. Art. 2.
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lll. Expedicion del acto administrativo de justificacion de la causal de
contfratacion directa cuando sea el caso, o expedicion del acto
administrativo de declaratoria de urgencia manifiesta, cuando de
acuerdo con las normas pertinentes sea aplicable.

IV. Ejecucion de todas las ritualidades propias de cada procedimiento
de selecciéon establecido en este manual de contrataciéon, como
recepcion, revision de ofertas y en general tradmites propios de cada
proceso de seleccion.

V. Adjudicacion, suscripcion, perfeccionamiento y legalizacion del
contrato.

VI. Las demds que sean propias y necesarias dentro de esta etapa.

ARTICULO 29. CONDICIONES GENERALES APLICABLES A TODAS LAS MODALIDADES
DE SELECCION: Las actividades indicadas en el presente articulo, aplican de
manera general para todas las modalidades de seleccion adelantadas por la
Corporacion Autbnoma Regional del Quindio, asi:

29.1.

29.2.

REVISION DE OFERTAS: En todas las modalidades de seleccién, se realizard
la correspondiente revision de las ofertas, a fin de determinar que el
proponente o los proponentes cumplan con las condiciones minimas de
participacion y establezcan la calificacion obtenida por cada uno
conforme con los pliegos de condiciones. Tal requerimiento aplica incluso
tratdndose de contratos bajo modalidad de contratacion directa, evento
en el cual se deberd verificar la idoneidad y experiencia requerida, asi
como la coherencia del objeto social con el objeto del contrato, cuando
sea el caso.

DESIGNACION DE COMITES EVALUADORES: Para la revision de las
propuestas presentadas en los diferentes procesos de seleccion se
deberdn designar los respectivos comités evaluadores, cuya
conformacion podrd ser con servidores publicos de la entidad con
vinculacion legal y reglamentaria o con contratistas, para lo cual se
tendrdn en cuenta las siguientes reglas:

29.2.1.REGLAS DE SUBSANABILIDAD COMUN A TODOS LOS PROCEDIMIENTOS DE

SELECCION DE CONTRATISTAS: En la actividad contractual adelantada por
la Corporacion Autdbnoma Regional del Quindio, serd principio la primacia
de lo sustancial sobre lo formal, en consecuencia, se tendrdn en cuenta
las siguientes reglass3:

33 Ley 1150 de 2007. Art. 5. “Seleccion Objetiva”, modificado Ley 1882 de 2018. Articulo 5.
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29.2.1.1. En todo proceso de seleccidon que implique invitacidn publica, se
establecerdn los requisitos de habilidad (factores de participacion del
proponente) y los factores de evaluacion de la oferta.

29.2.1.2. Se entiende por requisitos de habilidad, aguellas condiciones minimas
del proponente necesarias y adecuadas para garantizar la ejecucion
idonea del objeto del contrato, tales como: la experiencia, capacidad
juridica, capacidad operativa y capacidad financiera. Estas
condiciones no oforgan puntaje, salvo en lo dispuesto por las
disposiciones legales con respecto a concursos de méritos.

29.2.1.3. Se entiende por factores de evaluaciéon, aquellos aspectos de la oferta
susceptibles de cadlificacidn o ponderacion dentro del proceso de
seleccion, autorizados por la ley.

29.2.1.4. La falta o ausencia de todos aquellos documentos que no otorguen
puntaje (requisitos de participacion), podrdn ser subsanados por el
oferente hasta el término de fraslado del informe de evaluacion,
conforme lo indicado en el articulo 5 de la ley 1150 de 2007, modificado
por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018.

29.2.1.5. Las condiciones que otorgan puntaje no serdn subsanables, al igual
que la no presentacion de la garantia de seriedad junto con la
propuesta, cuando se haya solicitado tal garantia34,

29.2.1.6. No podrdn subsanarse hechos ocurridos con posterioridad al cierre del
proceso.

29.3. NOTIFICACION DE LA ADJUDICACION: En todas las modalidades de
seleccion, se deberd notificar al proponente favorecido con la adjudicacion. En
aqguellos eventos en que la adjudicacion se adelante en audiencia publica, la
decisidon se entenderd noftificada en estrado, en los demds casos con la
notificacion personal, o en su defecto con la publicacion del acto en el SECOP
Il.

CAPITULO |
DEL TRAMITE DE LA LICITACION PUBLICA

ARTICULO 30. PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA: La Licitacién PUblica es el
procedimiento mediante el cual la Corporacién Auténoma Regional del

34 Ley 1882 de 2018. Articulo 5. Paragrafo 3.
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Quindio, formula pUblicamente una convocatoria para qué en condiciones de
igualdad, los inferesados presenten sus ofertas y se seleccione entre ellas la mds
favorable, de acuerdo con lo establecido previamente en los pliegos de
condiciones.

VI.

VII.

VIIL.

Previo al inicio de este procedimiento se debe comprobar el
cumplimiento a los requisitos senalados en la fase de planeacion,
establecida en este manual de contratacion.

Los pliegos de condiciones contendrdn, por lo menos las
condiciones senaladas en el numeral 5, del articulo 24 de la ley 80
de 1993y en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015.

Todas las actuaciones serdn publicadas en el Sistema Electronico de
la Contratacion Publica (SECOP 1), lo cual deberd ocurrir el mismo
dia en el que se produzcan o a mds tardar dentro de los tres dias
hdbiles siguientes.

Previo a la publicacion de los proyectos de pliegos de condiciones
se fijard aviso electronico de convocatoria publica, sobre el proceso
licitatorio que se pretende adelantar, en las condiciones vy
periodicidad senalada en el articulo 30 de la ley 80 de 1993.

Se publicard por el término de diez (10) dias hdbiles, el proyecto de
pliego de condiciones, los estudios previos, andlisis del sector y todos
los demds documentos previos.

Dentro del término indicado en el numeral anterior los interesados
podrdn presentar observaciones al proyecto de pliego de
condiciones y a los demds documentos publicados, tales
observaciones se podran efectuar en escrito allegado a las
instalaciones de la CRQ, via fax o mediante comunicacion
electréonica al correo dispuesto para el respectivo proceso licitatorio.

La CRQ determinard en cada licitacion publica, el término para
analizar las diferentes observaciones presentadas.

La apertura al proceso de licitacion publica, se hard mediante acto
administrativo, que serd publicado en el SECOP Il y que contendrd
como minimo lo sefalado en el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082
de 2015.

En la misma fecha en la que se de apertura al proceso de licitacion
publica, la CRQ publicard en el SECOP Il los pliegos de condiciones
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XI.

XIl.

definitivos, las respuestas a las observaciones presentadas a los
proyectos de pliegos de condiciones, la minuta del confrato que se
pretende suscribir y los formatos e informacion necesaria para que
los proponentes presenten sus ofertas.

La audiencia de alcance y aclaracion de pliegos de condiciones y
de discusidon de riesgos, podrd readlizarse de manera virtual o
presencial, y se deberd llevar a cabo dentro de los fres dias hdbiles
siguientes al inicio del plazo de la licitacion. En esta audiencia se
adelantardn las siguientes actividades:

. Se llevard un registro de asistentes a la audiencia.
. El Director General de la CRQ, o el funcionario que se delegue para

el efecto, designard un secretario para la audiencia, quien se
encargard de moderarla, de lo cual se dejard la respectiva
constancia.

.De considerarlo pertinente la CRQ empezard por realizar las

aclaraciones que estime pertinentes sobre el pliego de condiciones,
las especificaciones técnicas y en general sobre el proceso.

d. Se dard la palabra a los asistentes con el fin de que expongan sus

inquietudes y de ser posible se dardn las respectivas respuestas en el
mismo acto.

. De todo lo sucedido se levantard un acta que serd firmada por las

personas que hayan intervenido en la audiencia, la cual deberd ser
publicada en el SECORP Il

Como resultado de lo debatido en la audiencia de alcance vy
aclaracion de pliegos de condiciones y de tipificacion,
cuantificacion y asignaciéon de riesgos, pueden producirse
modificaciones a los pliegos de condiciones, los cuales se hardn
mediante adendas. Las adendas podrdn ser expedidas igualmente
hasta el plazo maximo senalado en los pliegos de condiciones, las
cuales en todo caso no podrdn expedirse dentro de los tres (3) dias
anteriores al cierre del proceso de seleccion.

Los proponentes deberdn presentar los documentos de la oferta a
través de la plataforma transaccional SECOP |l dentro del plazo
senalado en el pliego de condiciones, término que podrd ser
ampliado de conformidad con lo establecido en el numeral 4y 5
del articulo 30 de la ley 80 de 1993, subrogado por el Articulo 220 del
Decreto 019 de 2012 y por el articulo 89 de la ley 1474 de 2011,
respectivamente.
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XIl.

XIV.

XV.

XVI.

qa.
b.

Cc

d.

En la audiencia de cierre y apertura de propuestas, se adelantardn
las siguientes actividades:

Se llevard un registro de asistentes a la audiencia.

Se declarard cerrado el proceso de seleccion a la hora indicada en
los pliegos de condiciones, tomando como pardmetro la hora legal
colombiana.

.Se indicard en voz alta el nUmero de propuestas presentadas

oportunamente.

Se abrirdn los sobres de acuerdo con lo que se indique en el pliego
de condiciones y se dard a conocer a los asistentes la informaciéon
bdsica de las ofertas, tales como: Nombre del proponente, nimero
de folios de la propuesta, valor de la oferta (De ser el caso) y datos
sobre la garantia de seriedad, si fue requerida. Cuando se frate de
procesos para la contratacion de obras publicas y en los demds que
asi se haya establecida no se aperturardn los sobres econdmicos, ya
que esto se adelantard en la audiencia de adjudicacion.

. De todo lo sucedido se levantard un acta que serd firmada por las

personas que hayan intervenido en la audiencia, la cual deberd ser
publicada en el SECORP II.

El Director General de la CRQ designard los miembros que hardn
parte del comité de evaluacion, a quienes se les deberd comunicar
de tal decision.

Los miembros del comité evaluador rendirdn informe escrito sobre el
resultado de la evaluacién, en el que se incluird de ser el caso los
documentos que deberdn ser subsanadoss3s por uno o varios de los
proponentesy larecomendaciéon de adjudicacion o de declaratoria
de desierta.

Del informe de evaluacion se dard traslado mediante la publicacion
en el SECOP Il por el término de cinco dias hdbiles. En dicho término
los proponentes podrdn presentar observaciones a los informes de
evaluacion, subsanar los documentos requeridos y tendran a
disposicion en la CRQ las demds ofertas presentadas, para su
revision.

35 De acuerdo con el Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado: “Cuando
las entidades estatales estén facultadas para verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes, puede
darse el caso de que surja la necesidad de requerir la subsanabilidad de los mismos, caso en el cual se
otorgard a los proponentes, en igualdad de condiciones, un plazo razonable anterior a la adjudicacioén o a
la realizacion de la subasta, para que responda el requerimiento efectuado por la entidad.” (Subrayas fuera
del original) Radicado 1992 del 20 de mayo de 2010, CP: Enrique José Arboleda Perdomo.
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XVII.

e.

La adjudicacién de las licitaciones publicas, tendrd lugar a fravés de
audiencia publica, que podrd ser adelantada en forma presencial,
o mediante el uso de plataformas electronicas en donde ademds se
dard respuesta a las observaciones presentadas por los proponentes
a los informes evaluativos y se tendrdn en cuenta las siguientes
reglas:

. Asistirdn a esta audiencia por parte de la CRQ; el Director General,

el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, los demds funcionarios que se
estime convenientes y se invitard a los miembros del comité
evaluador.

. Se llevard un registro de asistentes a la audiencia.
. Se designard un secretario para la audiencia de adjudicaciéon, quien

serd el encargado de moderarla, de lo cual se dejard la respectiva
constancia.

.Los oferentes que asistan a la audiencia, deberdn indicar al

secretario la(s) persona(s) que hardn las intervenciones en su
nombre, quienes serdn la Unicas facultadas para intervenir.

Se indicard a los asistentes el orden del dia, que deberd incluir como
minimo:

(i) Lectura de observaciones presentadas a los informes de evaluacion,

(ii) Lectura de las respuestas dadas a las observaciones por parte de
la CRQ, (iii) Infervenciéon de la persona designada por los oferentes
para tal efecto, (iv) Respuesta a observaciones propuesta
econdmica por parte del comité evaluador y recomendacion de
adjudicacién, o declaratoria de desierta, (v) Decision de
adjudicacién o declaratoria de desierta.

Si en el franscurso de la audiencia y de acuerdo con Ias
intervenciones realizadas por los asistentes, son sometidos a estudio,
asuntos que puedan afectar el sentido de la decision y la CRQ
considera pertinente y necesario, podrd suspender la audiencia de
adjudicaciéon y en tal evento se establecerd de manera clara la
fecha y hora en que ha de continuar la audiencia.

. Agotado el orden del dia, el Director General de la CRQ, o su

delegado, de acuerdo con lo debatido en la audiencia, con las
respuestas emitidas a las observaciones y las correspondientes
evaluaciones, tomard la decision de adjudicacion del proceso
licitatorio o de declaratoria de desierta, segun sea el caso.

. La decision tomada en esta audiencia se entiende notificada en

estrado, esto es en la misma audiencia, lo cual serd advertido a los
asistentes, recorddndoles igualmente que contra tal decision no
procede recurso alguno por la via gubernativa.
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XVIIl.

En todo caso, en la audiencia de adjudicacion se deberd tener en
cuenta las reglas fijadas en el Arficulo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082
de 2015.

De todo lo sucedido se levantard la correspondiente acta, que serd
publicada en el SECORP Il

Cuando se tfrate de la adjudicaciéon de Licitacion Publica para la
celebraciéon de contratos de obra, o en aquello procesos en donde
se haya establecido la apertura del sobre econdmico en la
audiencia de adjudicaciéon, se tendrdn en cuenta las siguientes
reglas:

. La audiencia podrd desarrollarse de manera presencial, o a través

de la utilizacidon de medios electronicos.

. Asistirdn a esta audiencia por parte de la CRQ; el Director General,

el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, se invitard a los miembros del
comité evaluador y a los demds que se considere necesarios.

c. Se llevard un registro de asistentes a la audiencia.
d. Se designard un secretario para la audiencia de adjudicacion, quien

serd el encargado de moderarla, de lo cual se dejard la respectiva
constancia.

.Los oferentes que asistan a la audiencia, deberdn indicar al

secretario la(s) persona(s) que hardn las intervenciones en su
nombre, quienes serdn la Unicas facultadas para intervenir.

f. Seindicard alos asistentes el orden del dia, que deberd incluir como

minimo: (i) Lectura de observaciones presentadas a los informes de
evaluacion (Requisitos habilitantes y calificables, distintos al precio),
(ii) Lectura de las respuestas dadas a las observaciones por parte de
la CRQ, (iii) Intfervenciéon de la persona designada por los oferentes
para tal efecto, (iv) Respuesta de la CRQ a las intervenciones, (v)
Informe definitivo de propuestas habilitadas y no habilitadas, (vi)
Apertura de sobre econdmico de propuestas hadbiles, (vii)
verificacion aritmética de las propuestas econdmicas, aplicacion de
la formula y establecimiento del orden de elegibilidad, (viii)
Verificacion propuesta econdmica de la propuesta en primer orden
elegibilidad, (ix) observaciones sobre oferta econdmica de los
proponentes, (x) Respuesta del comité evaluador a las
observaciones al sobe econdmico, y recomendacion de
adjudicacién, o declaratoria de desierta, (xi) Decision de
adjudicacién o declaratoria de desierta.

g.Si en el transcurso de la audiencia y de acuerdo con las

intervenciones realizadas por los asistentes, son sometidos a estudio,
asuntos que puedan afectar el sentido de la decision y la CRQ
considera pertinente y necesario, podrd suspender la audiencia de
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adjudicaciéon y en tal evento se establecerd de manera clara la
fecha y hora en que ha de continuar la audiencia.

h. Agotado el orden del dia, el Director General de la CRQ o su
delegado, de acuerdo con lo debatido en la audiencia, con las
respuestas emitidas a las observaciones y las correspondientes
evaluaciones, la entidad indicard de manera definitiva los
proponentes que se consideran HABILITADOS.

i. Acto seguido se procederd a abrir el sobre dos (2) de los
proponentes habilitados, contentivo de la oferta econdmica,
procediendo a determinar el método aleatorio de calificacion,
conforme con lo senalado en el pliego de condiciones.

j. Se procederd a dar traslado de la evaluacion econdmica, para que
los proponentes habilitados se pronuncien en la audiencia solo sobre
este componente de la evaluacion.

k. La entidad procederd a pronunciarse sobre las observaciones
presentadas por los proponentes a la calificacion econdmica y
establecerd el orden de elegibilidad.

I. Acto seguido se toma decision de adjudicacion o declaratoria de
desierta, segun sea el caso. La decision tomada en esta audiencia
se entiende notificada en estrado, esto es en la misma audiencia, lo
cual serd advertido a los asistentes, recorddndoles igualmente que
confra tal decision no procede recurso alguno por la via
gubernativa.

m. En todo caso, en la audiencia de adjudicaciéon se deberd
tener en cuenta las reglas fijadas en el Arficulo 2.2.1.2.1.1.2 del
Decreto 1082 de 2015, asi como lo establecido en el articulo 1 de la
Ley 1882 de 2018, cuando se frate de contrato de obra publica.

n. De todo lo sucedido se levantard la correspondiente acta, que serd
publicada en el SECORP II.

XIX. Ademdas del acta contentiva de la audiencia de adjudicacion, la
CRQ, expedird la correspondiente resolucion de adjudicacion o de
declaratoria de desierta segin sea el caso.

CAPITULO I

DEL TRAMITE DE LA SELECCION ABREVIADA
Subcapitulo |

Procedimiento para adquisicidon de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion
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ARTICULO 31. PROCEDIMIENTO PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES Y DE COMUN UTILIZACION: La
Corporacion Autbnoma Regional del Quindio adelantard los tramites de
seleccion abreviada para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion de conformidad con lo establecido en
la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y el Decreto Reglamentario 1082 de 2015 y
tendrd en cuenta lo siguiente:

I. Para determinar si se trata de bienes o servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion se atenderd lo definido en
el inciso 6, del articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

ll. El procedimiento establecido para la adquisicion de bienes vy
servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizaciéon
no tendrd en cuenta la cuantia o el valor del bien o servicio, salvo
gue su valor sea inferior al 10% de la menor cuantia de la CRQ, caso
en el cual se acudird a un procedimiento de minima cuantia.

lll. Lo adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizaciéon podrd adelantarse a fravés de uno
de los siguientes procedimientos: (i) Subasta inversa; (i) compra por
acuerdo marco de precios vy (i) adquisicidon a fravés de bolsa de
productos.

PARAGRAFO: Obligatoriedad de acudir a acuerdos marco por parte de la CRQ.
Conforme con lo senalado en el Decreto 310 de 2021, y atendiendo la
reglamentacion que para tales efectos emita Colombia Compra Eficiente, la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio estd en la obligacion de adquirir
los bienes y servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacién
a través de los acuerdos marcos de precios previamente justificados, disenados,
organizados y celebrados por Colombia Compra Eficientess,

31.1. PROCEDIMIENTO DE SUBASTA INVERSA:

31.1.1. Previo al inicio de este procedimiento se debe comprobar el
cumplimiento a los requisitos senalados en la fase de planeacion.

36 Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.1.2.7. Inciso Primero. Modificado por el Articulo 1 del Decreto
310 de 2021. “Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacién a través de los Acuerdos Marco de Precios
previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacién
Publica -Colombia Compra Eficiente”.
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1.2

1.3.

.1.4.

.1.5.

.1.6.

1.7.

.1.8.

1.9.

Todas las actuaciones aqui indicadas serdn publicadas en el Portal Unico
de Conftratacion (SECOP ll), lo cual deberd ocurrir el mismo dia en el que
se produzcan o a mas tardar dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes.

Para cada proceso de subasta inversa se contard con un correo
electronico, que permita la comunicacion interactiva con los interesados.

Previo a la publicacion de los proyectos de pliegos de condiciones se
fijard aviso electronico de convocatoria publica, sobre el proceso
licitatorio que se pretende adelantar.

Se publicardn por el término de cinco (05) dias habiles, los Proyectos de
pliegos de condiciones, los estudios previos, la ficha técnica en el SECOP
Il'y los demds documentos pertinentes.

Dentro del término indicado en el numeral anterior los interesados podrdn
presentar observaciones a los proyectos de pliegos de condiciones y de
los demds documentos publicados, las cuales podrdn ser presentadas en
escrito en las instalaciones de la CRQ, o via fax o mediante comunicacion
electréonica al correo senalado para el respectivo proceso.

En el cronograma de cada subasta inversa la CRQ, determinard el
término prudencial para analizar las diferentes observaciones
presentadas a los proyectos de pliegos de condiciones y demdas
documentos.

En el término indicado en el respectivo cronograma, o cuando la CRQ lo
estime conveniente, dard apertura al proceso de subasta inversa, lo cual
hard mediante acto administrativo, que serd publicado en el SECOP vy
gue contendrd como minimo lo senalado en el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del
Decreto 1082 de 2015.

Enla misma fecha enla que se de apertura al proceso de subasta inversa,
se publicard en el SECOP Il los pliegos de condiciones definitivos, las
respuestas efectuadas a las observaciones presentadas a los proyectos
de pliegos de condiciones, la minuta del contrato que se pretende
suscribir y los formatos e informacién necesaria para que los proponentes
presenten los documentos.

31.1.10. La CRQ podrd expedir adendas hasta el plazo méximo senalado en los

respectivos pliegos de condiciones, siempre y cuando se cumplan las
condiciones establecidas en el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de
2015.
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31.1.11.

31.1.12.

31.1.13.

31.1.14.

31.1.15.

Los proponentes deberdn presentar los documentos de la oferta dentro
del plazo senalado en el pliego de condiciones, término que podrd ser
ampliado de conformidad con lo establecido en el numeral 4y 5 del
articulo 30, de la ley 80 de 1993, subrogado por el Articulo 220 del
Decreto 019 de 2012 y por el articulo 89 de la ley 1474 de 2011,
respectivamente. Las ofertas deberdn ser presentadas a través de la
plataforma transaccional SECOP I, conforme con las reglas senaladas
en los pliegos de condiciones y en los instructivos de Colombia Compra
Eficiente.

A la fecha y hora senalada en los pliegos de condiciones se llevara a
cabo audiencia de cierre y apertura de propuestas, en la que se
adelantardn las siguientes actividades:

a. Se llevard un registro de asistentes a la audiencia.

b. Se declarard cerrado el proceso de seleccidon a la hora indicada en
los pliegos de condiciones, tomando como Unico pardmetro la hora
legal colombiana.

c. Se indicard el nUmero de propuestas presentadas oportunamente.

d. Solo se abrird el sobre uno (condiciones habilitantes) y se dard a
conocer a los asistentes la informacion bdsica de las ofertas, tales
como: Nombre del proponente, niUmero de folios y datos sobre la
garantia de seriedad.

e. De todo lo sucedido se levantard un acta que serd firmada por las
personas que hayan intervenido en la audiencia, la cual deberd ser
publicada en el SECORP II.

f. El sobre numero dos continuard sellado y solo se dard apertura en la
audiencia de la subasta inversa.

El Director General de la CRQ designard los miembros que hardn parte
del comité de evaluacion, a quienes se les deberd nofificar de tal
decision.

Los miembros del comité evaluador rendirdn informe escrito sobre el
resulfado de la evaluacion, en el que se incluird de ser el caso los
documentos que deberdn ser subsanados por uno o varios de los
proponentes y los oferentes que contindan habilitados para la subasta
inversa.

Del informe de evaluacién se dard traslado mediante la publicaciéon en
el SECOP Il por el término de fres (3) dias hdabiles. En dicho término los
proponentes podrdn presentar observaciones a los informes de
evaluacion, subsanar los documentos requeridos y tendrdn a disposicion
las demas ofertas presentadas para su revision.
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31.1.16. Siluego de agotado el anterior procedimiento, solo resulta habilitado un

31.1.17.

proponente, la CRQ podrd adjudicar el objeto del contrato a tal
proponente, siempre que su oferta inicial no supere el presupuesto
oficial, caso en el cual no habrd lugar a subasta inversad’,

Siluego de agotado el procedimiento de revision de ofertas existen dos
o mas oferentes considerados como hdbiles, se procederd a realizar
audiencia para la subasta inversa, de acuerdo con el cronograma
establecido en el pliego de condiciones. La subasta inversa se
desarrollard de manera electronica, mediante la utilizacion de la
plataforma transaccional SECOP I, feniendo en cuenta la regulacion
técnica de Colombia Compra Eficiente y ademds lo siguiente:

a. La subasta se llevard a cabo en la fecha y hora indicada en los

pliegos de condiciones y para su inicio se requiere de la autorizacion
del Director General de la CRQ, o su delegado a la entidad
encargada del manejo de la plataforma tecnoldgica.

. Previo a la audiencia de subasta inversa se publicard el informe de

proponentes habilitados, y no habilitados.

. En la audiencia y previo al inicio de los correspondientes lances de

la subasta, los proponentes podrdn subsanar aquellos documentos
gue sean subsanables, sobre lo cual la entidad deberd pronunciarse.

.Conforme con la parficipacidon de los proponentes y con las

respuestas de la CRQ, se determinard los proponentes habilitados y
cuantos postores se encuentran participando de la subasta inversa,
de lo cual se dejard constancia.

. Durante la subasta, la CRQ dispondrd de una linea telefdnica

destinada para los participantes, a fin de poder superar cualquier
inconveniente de orden técnico.

. Se dard apertura al sobre econdmico de las propuestas hdabiles

(sobre dos) y se tomard como precio de arrangque el menor valor
ofertado, el cual se dard a conocer a todos los participantes a fin de
que hagan su lance.

.Los proponentes hardn sus lances utilizando la plataforma

transaccional SECOP Il y la metodologia alli establecida.

. Cada lance deberd respetar el margen minimo indicado en los

pliegos de condiciones. Los lances que no cumplan con tal margen
serdn considerados como no vdlidos y el proponente no podrd
continuar haciendo lances, por lo que se tendrd como su oferta final
el ultimo lance vdlido.

37 Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.1.2.2. Numerales 4y 5.
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Cuando existan dos lances del mismo valor se tendrd en cuenta la
que haya sido enviada primero.

De cada ronda de lances se establecerd un orden, comenzando
por el mayor valor y terminando con el menor.

Se dard a conocer a los postores el menor valor ofertado de cada
lance.

Si no existen mds lances, se adjudicard el contrato al menor valor
ofertado en el Ultimo lance y la CRQ dard a conocer el nombre del
proponente al que corresponde tal valor, a quien le serd adjudicado
el respectivo contrato.

. Delo sucedido en la audiencia se levantard la respectiva acta, cuya

decisidon de adjudicacion se entenderd notificada en estrados, esto
es, en la misma audiencia de subasta inversa.

Ademads del acta contentiva de la subasta inversa, la CRQ expedird
la correspondiente resolucion de adjudicacion, que deberd
contener como minimo: (i) El nombre del adjudicatario y el objeto
del contrato adjudicado, (i) El valor por el cual se adjudica el
contrato, (i) La constancia de nofificacidon en estrado y la
constancia de proceder con tal acto recurso por via gubernativa,
(vi) Los demds aspectos que se consideren pertinente.

31.2. TRAMITE DE COMPRA POR ACUERDO MARCO DE PRECIOS PARA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS
UNIFORMES: Este trdmite deberd ser utilizado porla CRQ, siempre que exista
acuerdo marco vigente, para lo cual adelantard las siguientes
actividades:

Previo alinicio de cualquier proceso de seleccion para la adquisicion
de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes, se
verificard en el catdlogo de acuerdos marco de precios publicado
por Colombia Compra Eficiente, si existe acuerdo marco vigente
con el que se pueda suplir la necesidad de la administracion.

Establecido la existencia del acuerdo marco, se deberd adelantar
el proceso de seleccion mediante este mecanismo. En caso de que
no exista acuerdo marco vigente deberd dejarse la respectiva
constancia.

Para adelantar proceso por acuerdo marco deberdn desarrollarse
las actividades y condiciones establecidas en el acuerdo marco, y
en el instructivo de Colombia Compra Eficiente, para lo cual se
utilizard el SECORP II.
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31.3. TRAMITE DE ADQUISICION A TRAVES DE BOLSA DE PRODUCTOS DE BIENES Y
SERVICIOS DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES Y DE COMUN
UTILIZACION: La CRQ adelantard las siguientes actividades, teniendo en
cuenta en todo caso lo sefalado en la Circular Unica de la Bolsa Mercantil
de Colombia S.A., o aquella que la modifique, aclare , o adicione,
especialmente la seccion quinta “Mercado de Compras PUblicas38:

Previo al inicio de este procedimiento se debe comprobar el
cumplimiento a los requisitos senalados en la fase de planeacion,
analizando en este caso concreto las ventajas del proceso con
respecto a la subasta inversa o al acuerdo marco.

En los estudios previos, ademds de cumplir con las demds
condiciones establecidas en el Manual de Contrataciéon, se debe
establecer la definicion de la necesidad de negociacion, esto es,
realizar los estudios y documentos previos en los que senale los
aspectos técnicos y econdmicos que la Ley exige, con la finalidad
de determinar sus necesidades de adquisicion o enajenacion vy las
condiciones en las cuales se debe realizar. En este punto se debe
verificar que los bienes o servicios requeridos estén dentfro del
catdlogo de bienes y servicios ofrecidos a través de la bolsa
mercantil y que los mismos no hagan parte de un acuerdo marco
vigente, evento en cual deberd optar por tal modalidad de
seleccion.

De igual manera deberd incluirse el andlisis del proceso de seleccidn
de comisionista , los costos asociados a la seleccion, el valor de la
comision y de las garantias.

La CRQ tendrd en cuenta que el certificado de disponibilidad
presupuestal para el respectivo proceso deberd incluir: (i) El valor del
contrato de comision, (ii) El valor del contrato de operacion que por
cuenta de la CRQ llegue a celebrar el comisionista de bolsa, (iii) El
valor de las garantias, (iv) Los demds pagos que de acuerdo con el
reglaomento de |la bolsa deban hacerse.

Para que la CRQ pueda adelantar este procedimiento se requiere
que las bolsas de productos hayan estandarizado, fipificado,
elaborado y actualizado un listado de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes que puedan ser adquiridos por las
entidades estatales39.

38 Circular Unica de la Bolsa Mercantil de Colombia S.A. Articulo 3.1.2.5.1.1 y siguientes.
39 Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.1.2.16
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VII.

VIIL.

Manifestacion de interés, en esta etapa la CRQ informa a la Bolsa su
interés de adquirir bienes, productos y/o servicios, o enajenar bienes,
de conformidad con los articulos 3.6.2.1.2.3 y 3.6.2.2.1.2 del
Reglamento, y se publica a fravés de Bolefin Informativo la
correspondiente Carta de Intencidn y la Ficha Técnica de
Negociacion Provisional, que confiene el Documento de
Condiciones Especiales respectivo. Se debe elaborar la carta de
infencion, la ficha técnica de negociacion vy la ficha técnica del
producto o servicio conforme los formatos que provee la Bolsa
Mercantil de Colombia para el efecto.

Seleccion objetiva de Sociedades Comisionistas Miembros: en esta
etapa se escoge, a través de la Rueda de Seleccioén, la Sociedad
Comisionista Miembro que actuard por cuenta de la Entidad Estatal.
La Rueda de Selecciéon deberd realizarse dentro de un término no
superior a quince (15) dias hdbiles siguientes a la publicacién que se
menciona en el numeral 2° del articulo 2.2.1.2.1.2.16 de Circular
Unica de la Bolsa Mercantil de Colombia S.A.

Fijacion de la Ficha Técnica de Negociacion Definitiva vy
convocatoria a la Rueda de Negociacion: En esta etapa se informa
de la fecha de la Rueda de Negociaciéon, se publica la Ficha
Técnica de Negociacion Definitiva y el Documento de Condiciones
Especiales, y se definen los precios de referencia que se tendrdn en
cuenta. La Rueda de Negociacion se llevard a cabo pasados
minimo siete (7) dias hdbiles desde su convocatoria, sin perjuicio de
gue en el anuncio publico previo sobre negociaciones dentro del
MCP se establezca un término mayor, conforme se indica en el
articulo 3.1.2.5.6.1. de la Circular Unica de la Bolsa Mercantil de
Colombia S.A.

Celebracion de la Rueda de Negociacion: Etapa en la cual se lleva
a cabo la Rueda de Negociaciéon y se celebran las negociaciones
por cuenta de la Entidad Estatal.

La CRQ y el comitente vendedor deben constfituir a favor del
organismo de compensacion de la bolsa de productos las garantias
establecidas en su reglamento, para garantizar el cumplimiento de
las negociaciones mediante las cuales la CRQ adquiere Bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes.
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XIl.

La CRQ puede exigir al comitente vendedor garantias adicionales a
las senaladas en el presente articulo, siempre y cuando resulten
adecuadas y proporcionales al objeto a contratar y a su valor.

La CRQ deberd designar un superviso de la ejecucion de las
operaciones que por su cuenta realizan las bolsas de productos y del
contrato de comision. Si la CRQ verifica inconsistencias en la
ejecucion, debe poner en conocimiento de la bolsa tal situacion
para que esta la examine y adopte las medidas necesarias para
dirimir la controversia de conformidad con sus reglamentos y, de ser
el caso, notifique del incumplimiento a su organismo de
compensacion.

Subcapitulo I

Procedimiento para la Contratacion de Menor Cuantia

ARTICULO 32. PROCEDIMIENTO DEL PROCESO DE MENOR CUANTIA:

Para determinar la menor cuantia de la CRQ se tendrd en cuenta su
presupuesto anual, el valor del salario minimo de cada anualidad y
el cuadro de cuantias que al inicio de cada vigencia fiscal elabora
el Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

Previo al inicio de este procedimiento se debe comprobar el
cumplimiento a los requisitos senalados en la fase de planeacion,
establecida en este manual de contratacion.

Todas las actuaciones aqui indicadas serdn publicadas vy
adelantadas en el Portal Unico de Contrataciéon (SECOP 1), lo cual
deberd ocurrir el mismo dia en el que se produzcan o a mds tardar
dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes.

Previo a la publicaciéon de los proyectos de pliegos de condiciones
se fijard aviso electronico de convocatoria publica, sobre el proceso
de Menor Cuantia que se pretende adelantar.

Se publicardn por el término de cinco (05) dias hdbiles los proyectos
de pliegos de condiciones, los estudios previos, el andlisis del sector,
las especificaciones técnicas y los demds documentos pertinentes
en el SECOP II.
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Dentro del término indicado en el numeral anterior los interesados
podrdn presentar observaciones a los proyectos de pliegos de
condiciones y de los demds documentos publicados, las cuales
podrdn ser presentadas en escrito presentado en las instalaciones
de la CRQ, o via fax, o mediante comunicacion electronica al
correo indicado para el respectivo proceso.

La CRQ determinard en los pliegos de condiciones de cada proceso
de menor cuantia, el término prudencial para analizar las diferentes
observaciones presentadas.

Previo a la apertura del proceso de seleccion y de darse las
condiciones requeridas en el Decreto 1082 de 2015 (contrato inferior
a $125.000 USA), los interesados podrdn solicitar limitacion MIPYME.
La CRQ podrd limitar el proceso de selecciodn si se presentan minimo
tres (3) solicitudes y se constatan los demds requisitos establecidos
en la regulacion.

En el término indicado en el respectivo cronograma, o cuando la
entidad lo estime conveniente, dard apertura al proceso de menor
cuantia, lo cual hard mediante acto administrativo que serd
publicado en el SECOP y que contendrd como minimo lo senalado
en el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015.

En la misma fecha en la que se de apertura al proceso de menor
cuantia, se publicard en el SECOP Il los pliegos de condiciones
definitivos, las respuestas a las observaciones presentadas a los
proyectos de pliegos de condiciones, la minuta del contrato que se
pretende suscribir y los formatos e informacion necesaria para que
los proponentes presenten sus ofertas.

Las modificaciones que se produzcan a los pliegos de condiciones
definitivos se hardn mediante adendas y no podrdn incluir
modificaciones de cardacter sustancial.

En un término no mayor a tres (3) dias hdbiles siguientes a la apertura
del Proceso de seleccién, los interesados podrdn manifestar su
inferés.

En caso de que se inscriban mds de diez interesados, la CRQ
programard audiencia de escogencia de proponentes, que se
adelantard bajo el siguiente procedimiento:

Se llevard un registro de asistentes de la audiencia.
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. Se designarad el secretario de la audiencia, quien serd el encargado

de moderarla, de lo cual se dejard la respectiva constancia.

. A la hora senalada en los pliegos de condiciones se iniciard la

audiencia.

.No serd obligatoria para los interesados la asistencia a esta

audiencia.

. Se indicard el nUmero de inscritos.
. El sorteo se hard conforme las reglas que senale el pliego de

condiciones.

De lo sucedido en la audiencia se levantard la respectiva acta, en
donde constard el nombre de los diez seleccionados que pueden
presentar oferta.

Los proponentes seleccionados en la correspondiente audiencia, o
quienes hayan manifestado inicialmente su interés en participar del
proceso, cuando el nUmero de inscritos haya sido inferior a diez (10)
deberdn presentar sus ofertas dentro del término senalado en los
pliegos de condiciones. Las ofertas en los procesos de menor cuantia
deberdn ser presentadas a través del SECORP .

A la fecha y hora senalada a fravés de la plataforma transaccional
SECOP Il se llevard a cabo audiencia de cierre y apertura de
propuestas, en la que se adelantardn las siguientes actividades:

. Se llevard un registro de asistentes a la audiencia.
. Se declarard cerrado el proceso de seleccion a la hora indicada en

los pliegos de condiciones, tomando como Unico pardmetro la hora
legal colombiana.

. Se indicard el nUmero de propuestas presentadas oportunamente.
. Se abrirdn los sobres de acuerdo con lo que se indique en el pliego

de condiciones y se dard a conocer a los asistentes la informacion
bdsica de las ofertas, tales como: Nombre del proponente, nUmero
de folios, valor de la oferta y datos sobre la garantia de seriedad.

. De todo lo sucedido se levantard un acta que serd firmada por las

personas que hayan intervenido en la audiencia, la cual deberd ser
publicada en el SECORP II.

Se procederd a designar los miembros que hardn parte del comité
de evaluacion, a quienes se les deberd comunicar tal decision.

Los miembros del comité evaluador rendirdn informe escrito sobre el

resultado de la evaluaciéon, en el que se incluird de ser el caso los
documentos que deberdn ser subsanados por uno o varios de los
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proponentesy larecomendacién de adjudicacion o de declaratoria
de desierta.

XVIIl. Delinforme de evaluacion se dard traslado mediante la publicaciéon
en el SECOP Il por el tférmino minimo de fres (3) dias hdbiles. En dicho
término los proponentes podrdn presentar observaciones a los
informes de evaluacion, subsanar los documentos requeridos y
tendrdn a disposicidon las demds ofertas presentadas, para su
revision.

XIX. La adjudicacion de los procesos de menor cuantia adelantados por
la CRQ, tendrdn lugar a fravés de acto administrativo, en donde se
dard respuesta a las observaciones presentadas por los proponentes
a los informes evaluativos. Sin embargo, si la CRQ lo estima
conveniente podrd llevar a cabo la adjudicacion de los procesos de
menor cuantia en audiencia publica.

XX. La resolucion de adjudicacion serd notificada mediante la
publicacion en el SECOP |I.

Subcapitulo Il

Del trdmite para la Prestacion de Servicios de Salud

ARTICULO 33. PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD: El frdmite para la contratacion de prestacion de servicios
de salud, se adelantard en la forma establecida en el presente manual para la
contratacion de menor cuantia, pero en todo caso serd una condicion
habilitante dentro del proceso de seleccion estar inscrito en el registro que para
tal efecto lleve el Ministerio de Salud y Proteccién Social, o quien haga sus
veceso,

Subcapitulo IV

Declaratoria de Desierta de la Licitacion Publica

ARTiCULQ 34. PROCEDIMIENTO EN CASO DE DECLARATORIA DE DESIERTA DE LA
LICITACION PUBLICA: Cuando haya sido declarado desierto el proceso de
licitacidon publica y la CRQ ain cuente con la necesidad, se sujetard al

40 Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.1.2.21
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procedimiento de menor cuantia regulado en el presente manual4! y tendrd en
cuenta las siguientes particularidades:

El acto de apertura del proceso deberd emitirse dentro de los cuatro
(04) meses siguientes a la fecha de la declaratoria de desierta de la
licitacion y su objeto deberd ser el mismo de la licitacion publica. Si
no se inicia dentro de este periodo, o se trata de un objeto diferente
se deberd acudir a un nuevo proceso de licitacion publica.

En este proceso no existird ni inscripcidbn de proponentes, ni
audiencia de consolidacion de proponentes, por lo tanto, podrdn
presentar ofertas todos los inferesados que lo consideren pertinente.

Subcapitulo V

Enajenacion de Bienes del Estado

ARTICULO 35. PROCEDIMIENTO PARA LA ENEJACION DE BIENES DEL ESTADO. Parc
el desarrollo de este proceso de seleccidn se tendrd en cuenta:

El presente procedimiento no aplica para a la enajenacion de que
tratan la Ley 226 de 1995, el Decreto-Ley 254 de 2000 y la Ley 1105
de 2006.

La Corporacion puede redlizar directamente la enajenacion, o
contratar para ello promotores, bancas de inversion, martillos,
comisionistas de bolsas de bienes y productos, o cualquier otro
infermediario iddneo, segun corresponda al fipo de bien a enajenar.

Selecciéon del intermediario idoneo para la enajenacion de bienes.
La Corporacion debe adelantar esta seleccion a través de un
Proceso de Contratacion en el cual utilice las reglas de la seleccion
abreviada de menor cuantia. Si el infermediario idéneo es un
comisionista de bolsa de productos, la Entidad Estatal debe utilizar el
procedimiento al que se refiere el articulo 2.2.1.2.1.2.14 del Decreto
1082 de 2015.

Para el avalio de los bienes, los intermediarios se servirdn de
avaluadores debidamente inscritos en el Registro Nacional de
Avaluadores de la Superintendencia de Industriac y Comercio,
quienes responderdn solidariamente con aquellos.

41 Decreto 1082 de 2015. Art. 2.2.1.2.1.2.22
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Objeto del confrato con el intermediario idéneo. El objeto del
confrato es la intermediacion comercial tendiente al logro vy
perfeccionamiento de la venta. En el caso de inmuebles y muebles
sujetos a registro, el intermediario debe acompanar el proceso de
venta hasta el registro y la entrega fisica del bien, incluyendo la
posibilidad de desempenarse en calidad de mandatario para estos
efectos.

Los estudios y documentos previos deben contener ademds de lo
senalado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, el
avaluo comercial del bien y el precio minimo de venta, obtenido de
conformidad con lo senalado en la presente seccion.

El aviso de convocatoria debe contener ademds de lo establecido
en el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015, los datos
identificadores del bien y la indicacion de las condiciones minimas
de la enajenacion, el valor del avalio comercial y el precio minimo
de ventaq, si fueren diferentes. Si se trata de bienes inmuebles el aviso
de convocatoria debe senalar: a) el municipio o distrito en donde se
ubican; b) su localizacion exacta con indicacion de su
nomenclatura; c) el tipo de inmueble; d) el porcentaje de
propiedad; e) numero de folio de matricula inmobiliaria y cédula
catastral; f) uso del suelo; g) drea del terreno y de la construccion en
meftros cuadrados; h) la existencia o no de gravdmenes, deudas o
afectaciones de cardcter juridico, administrativo o técnico que
limiten el goce al derecho de dominio; i) la existencia de contratos
qgue afecten o limiten el uso, vy j) la identificacion del Estado de
ocupacion del inmueble.

En el caso de bienes muebles el aviso debe senalar: a) el municipio
o distrito donde se ubican; b) su localizacion exacta; c) el fipo de
bien; d) la existencia o no de gravdmenes o afectaciones de
cardcter juridico, administrativo o técnico que limiten el goce al
derecho de dominio, y e) la existencia de confratos que afecten o
limiten su uso.

Si las condiciones de los bienes requieren informacion adicional a la
indicada en el presente articulo, la Entidad Estatal debe publicarla
en el aviso de convocatoria o indicar el lugar en el cual los
interesados pueden obtenerla.

La Corporacién puede enajenar el activo a pesar de que tenga
cargas derivadas de impuestos y contribuciones, deudas de
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consumo o reinstalacidn de servicios publicos y administracion
inmobiliaria, caso en el cual debe manifestarlo en los pliegos de
condiciones y el oferente aceptar dichas condiciones pues debe
asumir las deudas informadas.

Participar en los procesos de enajenacion de bienes del Estado, el
oferente debe consignar a favor de la Corporacion un valor no
inferior al veinte por ciento (20%) del precio minimo de venta, como
requisito habilitante para participar en el Proceso de Contratacion,
valor que se imputard al precio cuando el interesado es el
adjudicatario.

La Corporacion debe devolver al oferente cuya oferta no fue
seleccionada el valor consignado, dentfro del término establecido
en los pliegos de condiciones, sin que haya lugar a reconocimiento
de intereses, rendimientos e indemnizaciones, ni el reconocimiento
del impuesto a las transacciones financieras.

Si el oferente incumple cualquiera de las obligaciones derivadas de
la oferta, tales como las condiciones de pago, la firma de
documentos sujetos a registro, o cualquier otro asunto derivado del
negocio juridico, pierde la suma de dinero depositada a favor de la
Corporacion que se entiende como garantia de seriedad del
ofrecimiento, sin perjuicio de que la Entidad Estatal reclame los
perjuicios derivados del incumplimiento. En consecuencia no se
exigird garantia adicional a los oferentes o al comprador.

El oferente que no resulte adjudicatario puede solicitar a la
Corporacién mantener el valor consignado para otro proceso de
enajenacion que adelante la Entidad Estatal, valor al cual puede
adicionar recursos cuando sea necesario.

Enajenacion directa por oferta en sobre cerrado. La Corporacion en
aqguellas oportunidades que enajene bienes con el mecanismo de oferta
en sobre cerrado debe seguir el siguiente procedimiento:

La Corporacién debe publicar la convocatoria, los estudios previos,
el proyecto de pliegos de condiciones, en los cuales debe incluir la
lista de bienes sometidos al proceso de enajenacion.

Recibidas y respondidas las observaciones al proyecto de pliegos de
condiciones, la Corporacion debe expedir el acto administrativo de
apertura y publicarlo en el SECOP junto con los pliegos de
condiciones definitivos.
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35.2.

35.3.

35.4.

35.5.

lll. Una vez recibidas las ofertas, la Corporacion debe verificar el
cumplimiento de los requisitos habilitantes de los oferentes y publicar
el informe correspondiente en el SECOP junto con la lista de los
bienes sobre los cuales se recibieron ofertas.

IV. La Corporaciéon debe convocar la audiencia en el lugar, dia y hora
senalados en los pliegos de condiciones.

V. En la audiencia la Corporacién debe abrir las ofertas econdmicas
de los oferentes habilitados e informar la mejor oferta para la
Entidad.

VI. La Corporacion concede a los oferentes la oportunidad para
mejorar la oferta por una sola vez.

VII. Surtido este paso, la Corporacion debe adjudicar el bien al oferente
que haya ofrecido el mejor precio para la Enfidad.

Enajenacion directa a través de subasta publica. La corporacién, en
aquellas situaciones en que enajene bienes con el mecanismo de subasta
publica debe seguir el procedimiento establecido en el articulo
2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta que el bien
debe ser adjudicado al oferente que haya ofrecido el mayor valor a pagar
por los bienes objeto de enajenacion y en consecuencia, el Margen
Minimo debe ser al alza.

Enajenacién a través de intermediarios idoneos. La venta debe realizarse
a través de subasta publica, o mediante el mecanismo de derecho
privado que se convenga con el infermediario.

Avalio comercial del bien Inmueble. La Corporacién o su intermediario
idoneo, debe avaluar el bien objeto de enajenacion. El avalio puede
estar a cargo del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi o a cargo de una
persona especializada inscrita en el Registro Nacional de Avaluadores que
lleva la Superintendencia de Industria y Comercio. Los avaluos fienen
vigencia de un ano.

Precio minimo de venta del bien inmueble. La Corporaciéon debe
establecer el precio minimo de venta con base en las siguientes variables:

I.  Valor del avalto. Valor arrojado por el avalio comercial vigente.
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Ingresos. Todos los recursos que recibe la Entidad Estatal
provenientes del bien, tales como canones de arrendamiento y
rendimientos.

Gastos. Todos los gastos en que incurre la Enfidad Estatal derivados
de la fitularidad del bien, la comercializaciéon, el saneamiento, el
mantenimiento y la administracion del mismo, tales como:

. Servicios publicos.

. Conservacion, administracion y vigilancia.
. Impuestos y gravamenes.

. Seguros.

. Gastos de promocidén en ventas.

Costos y gastos de saneamiento.

. Comisiones fiduciarias.
. Gastos de bodegaije.

Deudas existentes.

Tasa de descuento. Es el porcentaje al cual se descuentan los flujos
de caja futuros para traerlos al valor presente y poder con ello
determinar un valor equivalente del activo y estard determinada en
funciéon de la DTF.

Tiempo de comercializacion: Corresponde al fiempo que la Entidad
Estatal considera que fomara la comercializacion de los activos con
el fin de calcular los ingresos y egresos que se causarian durante el
mismo.

Factores que definen el tiempo de comercializacién. Los siguientes
factores, entre otros, afectan el tiempo de comercializacion del
activo y permiten clasificarlos como de alta, mediana o bagja
comercializacion:

. Tipo de activo.

. Caracteristicas partficulares del activo.

. Comportamiento del mercado.

.Tiempo de permanencia del activo en el inventario de la Entidad

Estatal.

. NUmero de ofertas recibidas.

NUmero de visitas recibidas.

. Tiempo de comercializaciéon establecida por el avaluador.
. Estado juridico del activo.

35.6. Estado de saneamiento de los activos. Se tendrd en cuenta:
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35.7.

35.8.

35.9.

I. Activo saneado transferible. Es el activo que no presenta ningun
problema juridico, administrativo o técnico, que se encuentra libre
de deudas por cualquier concepto, asi como aquel respecto del
cual no exista ninguna afectacion que impida su transferencia.

ll. Activo no saneado transferible. Es el activo que presenta problemas
juridicos, ftécnicos o administrativos que limitan su uso, goce vy
disfrute, pero que no impiden su transferencia a favor de terceros.

lll. Cadlculo del precio minimo de venta. El precio minimo de venta se
calcula como la diferencia entre el valor actualizado de los ingresos
incluido el valor del avalio del bien y el valor actualizado de los
gastos a una tasa de descuento dada.

Otorgamiento de la escritura puUblica. La escritura pUblica debe otorgarse
en la notaria de reparto correspondiente, dentro de los cuarenta y cinco
(45) dias calendario siguientes a la fecha en la cual el adjudicatario
acredite el pago total del precio de venta. Solamente puede otorgarse la
escritura publica antes del pago total del saldo del inmueble cuando esto
seqa necesario para cumplir condiciones para el desembolso del precio de
venta.

Si el oferente pretende pagar el precio con un crédito o un leasing, en la
subasta debe acreditar esta circunstancia con la presentacion de una
carta expedida por la enfidad financiera en la cual conste la
preaprobacion del crédito. Debe también indicar si requiere de la firma de
una promesa de compraventa como requisito para el desembolso de un
crédito o para el retiro de cesantias.

En el evento de presentarse alguna circunstancia de caso fortuito o fuerza
mayor, no imputable a las partes, estas pueden de comun acuerdo
modificar la fecha de otorgamiento de la escritura publica mediante
documento suscrito por las partes.

Gastos de registro y derechos notariales. Los derechos notariales, los gastos
de fotocopias, autenticaciones y los impuestos de venta y registro se
liguidaran y pagaran de conformidad con las normas legales vigentes
sobre la materia.

Entrega material del bien inmueble. La Corporacion debe entregar el
inmueble dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes ala fecha del
registro, previa presentaciéon del certificado de tradiciéon vy libertad en el
que conste la inscripcion de la escritura publica de venta del inmueble.
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35.10.

35.11.

35.12.

Las obligaciones generadas sobre el inmueble con posterioridad al registro
del bien estdn a cargo del comprador.

Precio minimo de venta de bienes muebles no sujetos a registro. La
Corporacion debe tener en cuenta el resultado del estudio de las
condiciones de mercado, el Estado de los bienes muebles y el valor
registrado en los libros contables de la misma.

Precio minimo de venta de bienes muebles sujetos a registro. La
Corporacion Enfidad Estatal debe tener en cuenta lo siguiente:

I. La Corporacion debe obtener un avalio comercial practicado por
cualquier persona natural o juridica de cardcter privado, registrada
en el Registro Nacional de Avaluadores, excepto cuando el bien a
enajenar es un automotor de dos (2) ejes pues independientemente
de su clase, tipo de servicio, peso o capacidad, de carga y de
pasajeros, la Corporacion debe usar los valores establecidos
anualmente por el Ministerio de Transporte.

ll. Una vez establecido el valor comercial, la Corporacién debe
descontar el valor estimado de los gastos en los cuales debe incurrir
para el mantenimiento y uso del bien en un término de un (1) ano,
tales como conservacion, administracion y vigilancia, impuestos,
gravamenes, seguros y gastos de bodegaje, entre ofros.

Enajenacién de bienes muebles a titulo gratuito entre Entidades Estatales.
La Corporacion debe hacer un inventario de los bienes muebles que no
utilizan y ofrecerlos a titulo gratuito a las Enfidades Estatales a través de un
acto administrativo motivado que deben publicar en su pdgina web. La
Entidad Estatal interesada en adquirir estos bienes a titulo gratuito, debe
manifestarlo por escrito denfro de los treinta (30) dias calendario siguientes
a la fecha de publicacion del acto administrativo. En tal manifestacion la
Entidad Estatal debe senalar la necesidad funcional que pretende
satisfacer con el bien y las razones que justifican su solicitud.

Si hay dos o mdas manifestaciones de interés de Entidades Estatales para el
mismo bien, la Entidad Estatal que primero haya manifestado su interés
debe tener preferencia. Los representantes legales de la Entidad Estatal
titular del bien y la interesada en recibirlo, deben suscribir un acta de
entrega en la cual deben establecer la fecha de la entrega material del
bien, la cual no debe ser mayor a treinta (30) dias calendario, contados a
partir de la suscripciéon del acta de entrega.
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35.13. Enajenacién de otros bienes. Para enajenar otro tipo de bienes como
cartera, cuentas por cobrar, fideicomisos de cartera, la Corporacion en
calidad de entfidad estatal no obligada a aplicar las normas mencionadas
en el arficulo 2.2.1.2.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, debe determinar el
precio minimo de venta tomando en consideracion, entre ofros, los
siguientes pardmetros:

VI.

La construccion del flujo de pagos de cada obligacion, segun las
condiciones actuales del crédito y/o cuentas por cobrar.

La estimacion de la tasa de descuento del flujo en funciéon de la DTF,
tomando en consideracion los factores de riesgo inherentes al
deudor y a la operacioén, que puedan afectar el pago normal de la
obligacion.

El cdlculo del valor presente neto del flujo, adicionando a la tasa de
descuento la prima de riesgo calculada.

Los gastos asociados a la cobranza de la cartera a futuro, las
garantias asociadas a las obligaciones, edades de mora vy
prescripcion de cobro.

El tiempo esperado para la recuperacion de la cartera por recaudo
directo o por via judicial.

Las demds consideraciones universalmente aceptadas para este
tipo de operaciones.

Subcapitulo VI

Adquisicion de Productos de Origen o Destinacion Agropecuarios

ARTICULO 36. PROCEDIMIENTO PARA LA ADQUISICION DE PRODUCTOS DE ORIGEN
O DESTINACION AGROPECUARIA: el frdmite para la adquisicion de productos de
origen o destinacion agropecuarias, se adelantard en la forma establecida en el
presente manual de contratacion para la adquisicion de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion a través de bolsas de
productos y en especial en lo senalado en el articulo 2.2.1.2.1.2.23 del Decreto
1082 de 2015.
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CAPITULO Il
CONCURSO DE MERITOS

ARTICULO 37. PROCEDIMIENTO PARA EL CONCURSO DE MERITOS: En los concursos
de méritos la CRQ podrd acudir a: (i) Sistema de concurso abierto, o (ii) Sistema
de concurso con precalificacion.

PARAGRAFO PRIMERO. Consultorias con Valor Inferior al Diez Por Ciento de la
Menor Cuantia: Cuando el valor del confrato de consultoria a celebrarse sea
igual o inferior al 10% de la menor cuantia establecida para la CRQ, la seleccion
del consultor se hard de acuerdo con el trdmite establecido para minima
cuantia.

ARTICULO 38. NORMAS GENERALES APLICABLES A LOS CONCURSOS DE MERITOS:
Tanto en el sistema de concurso abierto, como de concurso con precalificacion
se tendrd en cuenta lo siguiente:

Ademds de dar cumplimiento a los diferentes trdmites senalados en este manual
de confratacion para la fase de planeacion, se aplicard lo senalado a
continuacion:

I. Se definirdn por parte de la CRQ los resultados que se pretenden
obtener de la respectiva consultoria, es decir, delimitar el objeto del
contrato.

ll. La descripcidon detallada de los servicios requeridos y de los
resultados y productos esperados: Lo cual consiste en definir de
manera clara cada una de las obligaciones que hardn parte del
respectivo contrato de consultoria.

lll. El cronograma de la ejecucion del contrato: Esto es, establecer en
primer lugar el plazo de ejecucion del contrato de consultoriay a su
vez definir cronoldégicamente cada una de las etapas que deberdn
ser desarrolladas por el consultor.

Subcapitulo |

Concurso Abierto
ARTICULO 39. PROCEDIMIENTO SISTEMA DE CONCURSO ABIERTO: En el sistema de

concurso abierto se invita de manera publica y a fravés de la plataforma
tfransaccional SECOP Il a quienes quieran presentar oferta para realizar la
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consultoria correspondiente. El concurso abierto serd desarrollado de la siguiente

manera:

VI.

VII.

Se debe dar estricto cumplimiento a las condiciones establecidas en
la fase de planeacion.

El proceso de seleccidon y las actuaciones aqui indicadas serdn
publicadas y desarrolladas en el Portal Unico de Contratacion
SECORP Il, lo cual deberd ocurrir el mismo dia en el que se produzcan
0 a mas tardar dentro de los tres (03) dias hdbiles siguientes.

Se publicardn en el SECOP por el tférmino de cinco (05) dias habiles,
el proyecto de pliego de condiciones, los estudios previos y los
demds documentos previos necesarios para la presentacion de la
oferta.

Dentro del término indicado en el numeral anterior los interesados
podrdn presentar observaciones al proyecto de pliego de
condiciones y de los demds documentos publicados, las cuales
podrdn ser presentadas en escrito allegado a la Oficina Asesora
Juridica de la CRQ, o ala Dependencia que se indique en los Pliegos
de condiciones, via fax o mediante comunicacion electronica al
correo indicado en el pliego de condiciones.

En el respectivo cronograma del concurso se determinard el término
prudencial para analizar las diferentes observaciones presentadas.

Previo a la apertura del proceso de seleccion y de darse las
condiciones requeridas en el Decreto 1082 de 2015 (contrato inferior
a $125.000 USA), los interesados podrdn solicitar limitacion MIPYME.
La CRQ podrd limitar el proceso de seleccion si se presentan minimo
tres (3) solicifudes y se constatan los demas requisitos establecidos
en la regulacion.

En el término indicado en el respectivo cronograma o cuando la
entidad lo estime conveniente dard apertura al concurso, lo cual
hard mediante acto administrativo que serd publicado en el SECOP
Il'y que contendrd como minimo.

a. El objeto de contratacién a realizar.
b. El cronograma del proceso.
c. El lugar fisico o electréonico en que se pueda consultar todos los

documentos referentes al concurso, los cuales estardn disponibles
desde la fecha del acto de apertura.
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VIIL.

XI.

d. La convocatoria a las veedurias ciudadanas.

e. Los datos referentes al certificado de disponibilidad presupuestal,
salvo cuando se trate de confratacion con vigencias futuras o
concesiones, en concordancia con las normas orgdnicas
correspondientes.

f. Los demds asuntos que considere pertinentes.

En la misma fecha en la que se de apertura al concurso de méritos, se
publicard en el SECOP Il los pliegos definitivos, las respuestas a las
observaciones presentadas al proyecto de pliego de condiciones, la
minuta del contrato que se pretende suscribir y los formatos e informacion
necesaria para que los proponentes presenten sus ofertas.

IX. Los proponentes deberdn presentar sus ofertas dentro del término
senalado en el pliego de condiciones, término que podrd ser
ampliado a través de adenda. Las ofertas en los concursos de
méritos deberdn ser presentadas en la dependencia que se indique
en el pliego de condiciones.

X. Alafechay hora senalada en el pliego de condiciones se llevard a
cabo a través de la plataforma transaccional la audiencia de cierre
y apertura de propuestas, en la que se adelantardn las siguientes
actividades.

a. Se llevard un registro de asistentes a la audiencia.

b. Se declarard cerrado el proceso de seleccidon a la hora indicada en
los pliegos de condiciones, tomando como Unico pardmetro la hora
legal colombiana.

c. Se indicard el nUmero de propuestas presentadas oportunamente.

d. Se abrirdn las propuestas de acuerdo con lo que se indigue en el
pliego de condiciones y se dard a conocer a los asistentes la
informacion bdsica de las ofertas, tales como: Nombre del
proponente, nUmero de folios y datos sobre la garantia de seriedad.

e. De todo lo sucedido se levantard un acta que serd firmada por las
personas que hayan intervenido en la audiencia, la cual deberd ser
publicada en el SECORP II.

Los miembros del comité asesor adelantardn la revision de las ofertas y
rendirdn informe escrito sobre el resultado de la evaluacidn, en el que se
incluird de ser el caso los documentos que deberdn ser subsanados por
uno o varios de los proponentes, el puntaje obtenido por cada uno de los
oferentes y la indicacion sobre el proponente que se encuentra en primer
lugar.
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Xll. Delinforme de evaluacion se dard traslado mediante la publicacion
en el SECOP Il por el término de tres (3) dias hdbiles. En dicho término
los proponentes podrdn presentar observaciones a los informes de
evaluacion, subsanar los documentos requeridos y tendrdn a
disposicion las demds ofertas presentadas para su revision.

Xlll. Agotado el término para presentar observaciones, el comité asesor
dard respuesta de las mismas a través de escritos dirigidos a quienes
hicieron observaciones, las cuales serdn igualmente publicadas en
el SECORP .

XIV. Conforme con lo indicado en el pliego de condiciones el comité
evaluador presentard informe final de evaluaciéon de las propuestas
técnicas, determinacion del orden de elegibilidad.42

XV. La adjudicacion tendrdn lugar a fravés de acto administrativo, el
cual serd notificado mediante la publicacion en el SECOP Il. Sin
embargo, si la CRQ lo estima conveniente podrd llevar a cabo la
adjudicaciéon en audiencia publica, caso en el cual se tendrdn en
cuenta las siguientes:

a. Se llevard un registro de asistentes a la audiencia.

b.Se designard un secretario para la audiencia, quien sera el
encargado de moderarla y de lo cual se dejard la respectiva
constancia.

c. Se dard a conocer la respuesta a las observaciones presentadas al
informe de evaluacion e indicar a los asistentes el orden de
elegibilidad de las propuestas.

d. Se permitird la participacion de los proponentes, a fin de hacer uso
de su derecho de contradiccion, esto es, a que el proponente se
pronuncie frente a las respuestas dadas a las observaciones
presentadas.

e. La CRQ dardrespuesta alas intervenciones hechas por los asistentes.

f. La CRQ adjudicard el contfrato al consultor seleccionado o tomard
la decisidon de declarar desierto el proceso.

g. La decision tomada en esta audiencia se entiende notificada en
estrado, esto es, en la misma audiencia, lo cual serd advertido a los
asistentes, recorddndoles igualmente que contfra tal decision no
procede recurso alguno por la via gubernativa, salvo la derogatoria
directa por las causales senaladas en el inciso tercero del articulo 9
de la Ley 1150 de 2007.

42 Decreto 1082 de 2015. Art. 2.2.1.2.1.3.2. (Modificado por el Articulo 2 del Decreto 399 de 2021)
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Subcapitulo I

Concurso Con Precalificacion

ARTICULO 40. PROCEDIMIENTO DE SELECCION SISTEMA DE CONCURSO CON
PRECALIFICACION. En el sistema de concurso con precalificacion se invita de
manera publica y a través de los medios tecnoldgicos SECOP Il a quienes estén
interesados en conformar una lista limitada de oferentes, siendo aptos para
presentar ofertas solo quienes hayan sido seleccionados para hacer parte de la
lista corta o lista multiusos, segun sea el caso. El concurso con precalificacion serd
desarrollado de la siguiente manera:

Se debe dar estricto cumplimiento a las condiciones de planeacion.
Todas las actuaciones aqui indicadas se desarrollardn y serdn
publicadas en el Portal Unico de Contratacion SECOP I, lo cual
deberd ocurrir el mismo dia en el que se produzcan o a mds tardar
dentro de los tres (03) dias siguientes.

Se fijard en el SECOP Il aviso de invitacion publica en donde se
establecerdn las condiciones requeridas para hacer parte de la lista
de precalificados, teniendo en cuenta para ello lo senalado en el
arficulo 2.2.1.2.1.3.4 del Decreto 1082 de 2015.

El dia y hora establecido como fecha limite para la presentacion de
la manifestacion de interés de hacer parte de la lista de
precalificados, se llevard a cabo diligencia de cierre y apertura de
los documentos entregados, en la que se adelantard el siguiente
tramite:

. Se llevard un registro de asistentes a la audiencia.
. Se declarard cerrado el plazo para la manifestacion de interés a la

hora indicada en la invitacion publica, tomando como Unico
pardmetro la hora legal colombiana.

. Se indicard el niUmero de manifestaciones de interés presentadas

oportunamente.

.Se abrirdn los sobres de acuerdo con lo que se indique en el la

invitacion publica y se dard a conocer a los asistentes la informacion
bdsica de las ofertas, tales como: Nombre del quien presento
manifestacion de interés, nimero de folios y demds datos
pertinentes.

. De todo lo sucedido se levantard un acta que serd firmada por las

personas que hayan intervenido en la audiencia, la cual deberd ser
publicada en el SECORP II.

Agotada la etapa anterior, el comité asesor verificard el
cumplimiento de los requisitos habilitantes y valorard de acuerdo
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con lo indicado en el aviso de convocatoria publica la informacidn
de cada uno de los interesados, procediendo a emitir concepto de
evaluacion.

VI. Se dardtraslado en el SECOP Il del respectivo informe evaluativo, por
el término indicado en la invitaciéon publica (dos dias hdbiles), para
que quienes manifestaron su interés presenten observaciones,
respecto de la evaluacidon de la conformacidon de la lista de
precalificacion.

VIl. Vencido el fraslado se llevard a cabo conformacidn de la lista corta.

a. Asistirdn a esta audiencia el Director General de la CRQ, o su
delegado, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica y se invitardn a los
miemlbros del comité asesor o evaluador.

. Se llevard un registro de asistentes a la audiencia.

c. Se designard un secretario para la audiencia de adjudicacion, quien
serd el encargado de moderarla, de lo cual se dejard la respectiva
constancia.

d. Se indicard a los asistentes el orden del dia, que deberd incluir como
minimo: (i) Lectura de observaciones presentadas a los informes de
evaluacion, (ii) Lectura de las respuestas dadas a las observaciones
por parte de la CRQ, (iii) Intervencion de la persona designada por
los oferentes para tal efecto, (iv) Respuesta de la CRQ a las
intervenciones, (v) Decisiones.

e.Si en el franscurso de la audiencia y de acuerdo con las
intervenciones realizadas por los asistentes, son sometidos a estudio,
asuntos que puedan afectar el sentido de la decision y la CRQ
considera pertinente y necesario, podrd suspender la audiencia y en
tal evento se establecerd de manera clara la fecha y hora en que
ha de continuar la audiencia.

f. Agotado el orden del dig, el Director General de la CRQ de acuerdo
con lo debatido en la audiencia, con las respuestas emitidas a las
observaciones y las correspondientes evaluaciones, tomard la
decisidon de conformacion de la lista corta o lista multiusos segun sea
el caso.

g. La decision tomada en esta audiencia se entiende notificada en
estrado43, esto es en la misma audiencia, lo cual serd advertido a
los asistentes, recorddndoles igualmente que contra tal decision
procede recurso de reposicion.

O

43 Decreto 019 de 2012. Articulo 219.
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h. De todo lo sucedido se levantard la correspondiente acta, que serd
publicada en el SECOP Il y se emitird el respectivo acto
administrativo.

VIll. Una vez conformada de manera definitiva la correspondiente lista la
CRQ adelantard el trédmite previsto en el presente Manual para el
proceso de concurso abierto, con las siguientes particularidades:

a. Solo podrdn presentar oferta quienes hagan parte de la lista de
precalificados.

b. Junto con la publicaciéon de los proyectos de pliegos de
condiciones, enviard a los integrantes de la lista de precalificados
invitacion para presentar ofertas, en la cual se indicard el lugar fisico
o electréonico en donde se pueden consultar todos los documentos
del concurso.

Subcapitulo I

Concurso Para Disenos Arquitectonicos
ARTICULO 41. PROCEDIMIENTO DE CONCURSO PARA DISENOS ARQUITECTONICOS:

Para efectos de este proceso de seleccidon entiéndase por concurso de
arquitectura; el procedimiento mediante el cual la Enfidad, previa invitacion
publica y en igualdad de oportunidades, selecciona un consultor entre los
proponentes interesados en elaborar disenos, planos anteproyectos y proyectos
arquitectonicos.

Conforme con lo anterior, cuando se trate de disenos arquitectdnicos o de
proyectos de arquitectura, el frdmite del proceso del concurso de méritos se
adelantard con base en los articulos 2.2.1.2.1.3.8 al 2.2.1.2.3.25 Decreto 1082 de
2015, o de la norma que lo modifique, aclare o adicione44.

CAPITULO IV
CONTRATACION DIRECTA

ARTICULO 42. ASPECTOS GENERALES APLICABLES A TODAS LAS CAUSALES DE
CONTRATACION DIRECTA: En todos los procesos de seleccion de contratacion
directa, se tendrd en cuenta los siguientes aspectos:

44 Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.1.3.1 Inciso 2.

72



La aplicacidon de las causales de contratacién directa, son de
cardcter excepcional, por ello para su aplicacion se debe verificar
que las circunstancias de hecho, modo y lugar sean plenamente
coincidentes con las condiciones exigidas en la ley para su
aplicacion.

Le son aplicables las condiciones senaladas para la fase previa de
la actividad confractual, establecida en el presente manual de
contratacion.

A pesar de tratarse de procedimientos de seleccion, bajo causal de
contfratacion directa, debe tenerse en cuenta que en todo caso
deberd verificarse la idoneidad del proponente o del contratante.

No exigird la inscripcion en el Registro Unico de Proponentes.
En todos los casos de contratacion directa deberd emitirse acto

administrativo en el que se justifique la causal de confratacion
directa, excepto en los casos senalados en el numeral 4, del articulo

2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.
Subcapitulo |

Urgencia Manifiesta

ARTICULO 43. PROCEDIMIENTO DE URGENCIA MANIFIESTA: La urgencia manifiesta
es una situacion que puede decretar el Director General de la CRQ4. Ella se
configura cuando se acredite que la continuidad del servicio exija el suministro
de bienes o la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato
futuro, o que se presenten situaciones relacionadas con Estados de excepcion,
O que se busque conjurar situaciones relacionadas con hechos de calamidad o
de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas o en
general, que se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procesos de seleccidon o concursos#y en este caso se adelantard el siguiente

procedimiento:

I. Se debe expedir acto administrativo de cardcter general en el que

se decreta la urgencia manifiesta, el cual deberd:

a. Estar debidamente motivado.
b. Contener la sustentacion detallada de los hechos.

45 Ley 80 de 1993. Articulo 42. Subrogado por la Ley 1150 de 2007. Articulo 32.

46 Corte Constitucional. Sentencia C-772 de 1991. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
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c. Establecer los contratos que requieren ser suscritos para mitigar,
superar o poner fin ala situacion.

. En caso de ser necesario deberdn hacerse los traslados
presupuestales, indispensables para poder atender la situacion.

lll. En caso de requerirse solicitud de ofertas, esta podrd ser privada o
publica, segun la situacion lo permita y podrd existir o no el
cerfificado de disponibilidad presupuestal, ya que es la propia
situacion de urgencia manifiesta la que senala la manera mds o
menos inmediata en la que se debe actuar.

IV. Siempre deberd realizarse una revision de la oferta, lo cual se hard
de la manera mds célere posible, ello con el fin de determinar la
idoneidad de quien celebrard el contrato, mds aiun cuando los
bienes a entregar, los servicios a prestar o las obras a realizar
impliquen un grado de complejidad, responsabilidad social, manejo
de informacion reservada o de seguridad que pueda afectar a la
comunidad.

V. Entodo caso, cuando la situacion no permita adelantar de manera
célere el procedimiento indicado, la CRQ podrd prescindir de la
suscripcion de contrato, e incluso de acuerdo frente a la
remuneracion, pero en todo caso deberd dejarse constancia escrita
de la autorizacion impartida por la CRQ.

VI. En todo caso deberd verificarse que el valor del contrato se
encuentre dentro de los precios del mercado para el bien, obra o
servicio.

Subcapitulo |l

Contratos De Empréstito

ARTICULO 44. CONTRATOS DE EMPRESTITOS: Para la suscripcién de contratos de
empréstitos la CRQ dard aplicacion a lo senalado en el pardgrafo 2 del arficulo
41 de la ley 80 de 1993 y especialmente a lo senalado en los Decretos 1222 y
1333 de 1986 y demds normas que lo modifiquen, adicionen o complementen4’,

Subcapitulo Il

Contratos Interadministrativos

47 Ley 80 de 1993. Articulo 41. Paragrafo 2.
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ARTICULO 45. CONTRATOS O CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS: Aplica esta
causal de contratacion directa cuando la CRQ pretenda suscribir contrato o
convenio con una entidad de cardcter estatal de las descritas en el articulo 2,
de laley 80 de 1993 y se den las condiciones exigidas por las normas vigentes. El
procedimiento que deberd adelantar la CRQ serd el siguiente:

Se debe dar estricto cumplimiento a la fase de planeacion.

El acto administrativo por medio del cual se justifica esta causal de
contratacion deberd indicar:

. Que la causal invocada corresponde a un confrato o convenio

interadministrativo, teniendo en cuenta que los primeros
corresponden a aquellos en donde existen intereses contrapuestos,
es decir, en donde una de las entidades estatales que suscriben el
acuerdo persigue ademds de interese comun una utilidad o
contraprestacion directa, mientras que los segundo, esto es,
convenios ambas entidades persiguen un fin comun, apuntan hacia
una misma finalidad.

. Establecer el objeto del contrato o convenio.
. El presupuesto para el respectivo contrato.
. Las condiciones que se exigirdn a la enfidad estatal conftratista.

. Indicar el sitio en donde se pueden consultar los estudios previos.

En tratGdndose de contrato interadministrativo, o de convenios en los
gue no haya recursos econdémicos, se deberd solicitar a la entidad
estatal futura contratista la presentacion de oferta, junto con los
documentos en donde acredite la condicion de enfidad del Estado,
larelacion de su objeto legal o estatutario con el objeto del contrato,
y los documentos en donde acredite experiencia e idoneidad
relacionada el contrato a suscribir.

La CRQ deberd verificar tales condiciones y de no ser acreditadas,
deberd abstenerse de celebrar el respectivo contrato.

Cuando se ftrate de convenio interadministrativo la CRQ vy la
respectiva  entidad estatal que hard parte del convenio
establecerdn las condiciones del mismo en la respectiva minuta, sin
que sea necesaria solicitud de oferta, pues se trata de un acuerdo
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de cooperacion entre entidades para alcanzar un fin que le es
comun a ambas.

VI. Se procederd en todo caso a la suscripcion del respectivo contrato
O convenio.

Subcapitulo IV

Desarrollo De Actividades Cientificas y Tecnoldgicas

ARTICULO 46. CONTRATOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y
TECNOLOGICAS: Se entenderd por actividades de esta naturaleza las indicadas
en el Decreto ley 591 de 1991 y lo indicado en las demds normas que lo
modifiquen, adicionen o complementen, solo cuando de manera expresa se
presenten todas las condiciones senaladas en estas disposiciones se podrd optar
por un procedimiento bajo tal modalidad. En estos casos la CRQ adelantard el
siguiente procedimiento:

I. Se debe dar estricto cumplimiento a la fase de planeacion. En los
estudios previos se debe dejar constancia expresa que la causal
invocada corresponde a un contrato de los que la regulacién actual
senala como de desarrollo de ciencia y tecnologia, asi como el tipo
de contrato que se utilizard, esto es: (i) convenio especial de
cooperacion, (ii) contratos de financiamiento vy (iii) confrato para la
administracion de proyectos4s.

Este proceso se desarrollard conforme con lo indicado en el Decreto ley 393 de
1991, decreto ley 591 de 1991, ley 1286 de 2009 y el documento CONPES 3582 de
2009, asi como lo establecido en el Circular Externa No. é del 27 de septiembre
de 2013, emitida por Colombia Compra Eficiente.

ll. Se debe expedir acto administrativo en donde se justifique esta
causal de contratacion, el cual indicard:

a. Que la causal invocada corresponde a un contrato de los que el
Decreto ley 591 de 1991, o demds normas en la materia senalen
como de desarrollo de ciencia y tecnologia.

b. Establecer el objeto del contrato.

c. El presupuesto para el respectivo contrato.

48 Colombia Compra Eficiente. Circular Externa 6. 27 de septiembre de 2013.
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. Las condiciones que se exigirdn al proponente.

. Indicar el sitio en donde se pueden consultar los estudios previos.

La invitacion a presentar oferta, o la oferta presentada deberd
indicar por Io menos:

. Elnombre del oferente.
. El objeto del contrato
. Las especificaciones bdsicas de como desarrollard la actividad

(obligaciones).

. Las garantias que deberd constituir, de ser el caso.
. El plazo de ejecucion

El Valor y la forma de pago.

. Las condiciones de idoneidad y experiencia que se requieren.
. Los documentos necesarios que debe contener la oferta.

La fecha limite de presentacion de la oferta.

Se deberd dejar constancia sobre el cumplimiento de las
condiciones de idoneidad y experiencia requeridas para la
ejecucion del confrato.

Verificada tal idoneidad se procederd a indicarle a la persona
natural o juridica de la decision de suscribir el contrato y de su
obligacion de proceder a realizar los tfrdmites de legalizacion, de lo
contrario se le indicard que no cumple con las condiciones minimas
requeridas y se podrd proceder a invitar a otra persona.

Subcapitulo V

Cuando no Existe Pluralidad de Oferentes

ARTICULO 47. CUANDO NO EXISTE PLURALIDAD DE OFERENTES: Se entiende que no
existe pluralidad de oferentes cuando en el Registro Unico de Proponentes solo
existe una persona inscrita para el suministro del bien o servicio, 0 cuando existan
derechos de propiedad industrial, o derechos de autor sobre el bien o servicio, o
por ser su proveedor exclusivo, evento en el cual la CRQ adelantard el siguiente
procedimiento:

Se debe dar estricto cumplimiento a la fase de planeacion.

Se debe expedir acto administrativo en donde se justifique esta
causal de contratacion.
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lll. La invitacion a presentar oferta, o la oferta presentada deberd
indicar por Io menos:

. Elnombre del oferente.

. El objeto del contrato

. Las especificaciones bdsicas de como desarrollard la actividad
(obligaciones).

. Las garantias que deberd constituir, de ser el caso.

. El plazo de ejecucion
El Valor y la forma de pago.

. La solicitud de presentar la documentacion que lo acredita como
Unico proveedor.

h. Los documentos necesarios que debe contener la oferta.

La fecha limite de presentacion de la oferta.

0 T Q

Q ™0 Qo

IV. Se deberd dejar constancia sobre la acreditacion de Unico
proveedor.

V. Verificada la condicidn de Unico proveedor se le indicard a la
persona natural o juridica de la decision de suscribir el confrato y de
su obligacidon de proceder a realizar los frdmites de legalizacion, de
lo contrario se le indicard que no acredito tal condicidn y se podrd
proceder a adelantar el frdmite de seleccidon a que haya lugar.

Subcapitulo VI

Prestacion de Servicios Profesionales, de Apoyo a La Gestion y Trabajos
Artisticos

ARTICULO 48. PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan
del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales y se encuentran regulados en
Literal h, numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Articulo 81 del
Decreto 1082 de 2015.47. Por su parte los trabajos artisticos corresponde a

49 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 3 de
diciembre de 2007. Rad. 24.715 y otros Acu. Cp.- Ruth Stella Correa Palacio. “ Como puede apreciarse,
el contrato de prestacion de servicios, en las voces del articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, es una
manera de vincular a los particulares para desarrollar actividades relacionadas con la administracion y
funcionamiento de la entidad y si bien aquellos que involucren servicios profesionales o ejecucion de
trabajos artisticos o el desarrollo de actividades artisticas se subsumen en una causal de contratacion
directa, no por ello se puede aseverar que se trata de dos modalidades de contratos, unos regidos por el
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aquellos cuyo objeto estd relacionado con actividades catalogadas como
expresiones artisticas como la pintura, la escultura, la poesia, etc. El
procedimiento que adelantard en este caso la CRQ, serd el siguiente:

0 T Q

T Q T QO

Se debe dar estricto cumplimiento a los requisitos generales de 1os
procedimientos de seleccion indicados en el presente manual de
contratacion.

La invitacion a presentar oferta deberd indicar por lo menos:

. Elnombre del oferente.
. El objeto del contrato
. Las especificaciones bdsicas de como desarrollard la actividad

(obligaciones).

. Las garantias que deberd constituir, de ser el caso.
. El plazo de ejecucion.

El Valor y la forma de pago.

. Las condiciones de idoneidad y experiencia que se requieren.
. Los documentos necesarios que debe contener la oferta.

La fecha limite de presentacion de la oferta.

Se deberd dejar constancia sobre el cumplimiento de las
condiciones de idoneidad y experiencia requeridas para la
ejecucion del contrato, y en caso de trabajos artisticos se dejard
constancia sobre la condicion de artista y experiencia en el campo
de la persona que desarrollard la actividad.

Verificada tal idoneidad se procederd a indicarle a la persona
natural o juridica de la decision de suscribir el confrato y de su
obligacién de proceder a realizar los tfrdmites de legalizacién, de lo
contrario se le indicard que no cumple con las condiciones minimas
requeridas y se podrd proceder a invitar a ofra persona.

Subcapitulo VI

Arrendamiento

ARTICULO 49. PROCEDIMIENTO ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES. La CRQ
adelantard el siguiente procedimiento en caso de arrendamiento de inmuebles:

articulo 32 citado y otros por el articulo 24 numeral 1 letra d, pues lo cierto es que se refiere a un mismo
tipo contractual, pero con procesos de seleccion que pueden ser disimiles...”
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VI.

Se debe dar estricto cumplimiento a los requisitos establecidos para
la fase de planeacion y en este caso el estudio previo indicard sobre
el inmueble que se requiere para ser arendado o dado en
arrendamiento.

Se debe expedir acto administrativo en donde se justifique esta
causal de contratacion

Se deberd hacer un andlisis de mercado, del cual se deberd dejar
la respectiva constancia.

Se deberd hacer solicitud de oferta, o de ofertas, segun sea el caso.

Se deberd dejar constancia sobre el cumplimiento de las
condiciones juridicas del oferente y del inmueble que se pretende
arrendar, o dar en arrendamiento.

Verificadas tales condiciones, se noftificard a la persona natural o
juridica de la decision de suscribir el contrato y de su obligacion de
proceder a realizar los frdmites de legalizacion, de lo contrario se le
indicard que no cumple con las condiciones minimas requeridas y se
podrd proceder a iniciar nuevo framite.

Subcapitulo VI

Adquisicion de Inmuebles

ARTICULO 50. ADQUISICION DE INMUEBLES: La CRQ para la adquisicién de
inmuebles adelantard el siguiente procedimiento:

Se debe dar estricto cumplimiento a los requisitos generales a la fase
de planeacion.

Se debe expedir acto administrativo en donde se justifique esta
causal de contratacion

A fravés del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi o de cualquier
persona natfural o juridica, inscrita en el Registro Nacional de
Avaluador es se deberd obtener el avalud para la que servird de
base para la negociacion del inmueble.

Realizado el respectivo avalud, se deberd notificar del mismo al
propietario y este podrd ser objetado porla CRQ, o por el propietario
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del inmueble, objecidén que deberd ser resuelta por la entidad
competente.

V. Resuelta la objecion, esto es, en firme el avalud se llevard a cabo
negociacion directa y si esta es aceptada por el propietario se
procederd al frdmite de escrituracion y registro, de lo contrario se
deberd adelantar procedimiento de expropiacion.

NOTA: De conformidad con lo senalado en el numeral 3 del arficulo 2.2.1.2.1.4.10
del Decreto 1082 de 2015, la CRQ también podrd hacer parte para la adquisicion
de inmuebles de un proyecto inmobiliario.

Subcapitulo IX

Contratos o convenios que se suscriban con los cabildos indigenas vy las
asociaciones de autoridades tradicionales indigenas, cuyo objeto esté
relacionado con el fortalecimiento del gobierno propio, la identidad cultural, el
ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de los derechos de los pueblos
indigenas.

ARTICULO 51. PROCEDIMIENTO PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS, O
CONVENIOS QUE SE SUSCRIBAN CON CABILDOS INDIGENAS Y LAS ASOCIACIONES
DE AUTORIDADES TRADICIONALES INDIGENAS, CUYO OBJETO ESTE RELACIONADO
CON EL FORTALECIMIENTO DEL GOBIERNO PROPIO, LA IDENTIDAD CULTURAL, EL
EJERCICIO DE LA AUTONOMIA, Y/O LA GARANTIA DE LOS DERECHOSDE LOS
PUEBLOS INDIGENAS: Para el desarrollo de este proceso de seleccion se
adelantardn las siguientes actividades:

I. Se debe dar estricto cumplimiento a la fase de planeacion.

Il. Se debe expedir acto administrativo en donde se justifique esta
causal de contfratacion.

lll. La invitacion a presentar oferta, o la oferta presentada deberd
indicar por Io menos:

a. El nombre del cabildo indigena, o la asociacion de autoridades
tradicionales Indigenas.

b. El objeto del contrato, o del convenio, que en todo caso deberd
estar relacionado con el fortalecimiento del Gobierno propio, la
identidad cultural, el ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de
los derechos de los pueblos indigenas.
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c. Las condiciones y documentos de representaciéon del cabildo
indigena, o de la asociacion de autoridades tradicionales Indigenas.

d. Las condiciones bdsicas de como desarrollard la actividad

e. Las garantias que deberd constituir, de ser el caso.

f. El plazo de ejecucion

g. El Valor y la forma de pago, o de transferencia del recurso.

IV. Se deberd dejar constancia sobre la acreditacion de cabildo
indigena, o de la asociaciéon de autoridades fradicionales Indigenas,
asi como de la relacion del objeto del convenio, o contrato con el
fortalecimiento del Gobierno propio, la identidad cultural, el
gjercicio de la autonomia, y/o la garantia de los derechos de los
pueblos indigenas.

V. Verificadas las condiciones establecidas en el numeral 3 de este
articulo, y las demds condiciones correspondientes se procederd a
la suscripcion del contrato, o convenio.

Subcapitulo IX

Contratos Que se Suscriban con los Consejos Comunitarios de las Comunidades
Negras, regulados por la Ley 70 de 1993

ARTICULO 52. PROCEDIMIENTO PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS QUE SE
SUSCRIBAN CON LOS CONSEJOS COMUNITARIOS DE LAS COMUNIDADES NEGRAS,
REGULADOS POR LA LEY 80 DE 1993: Para el desarrollo de este proceso de
seleccion se adelantardn las siguientes actividades:

I. Se debe dar estricto cumplimiento a la fase de planeacion.

ll. Se debe expedir acto administrativo en donde se justifique esta
causal de contratacion.

lll. Lainvitacion a presentar oferta, deberd indicar por lo menos:

a. El nombre del Consejo Comunitario de las comunidades negras.

b. El objeto del contrato, que en todo caso deberd estar relacionado
el fortalecimiento del gobierno propio, la identidad étnica y cultural,
el ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de los derechos de los
pueblos de tales comunidades.

c. Las condiciones y documentos de representacion del Consejo
Comunitario de las comunidades negras.

d. La presentacion del Registro PUblico Unico Nacional del Ministerio
Nacional.
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e. Las condiciones bdsicas de como desarrollard la actividad
f. Las garantias que deberd constituir, de ser el caso.

g. El plazo de ejecucion

h. El Valor y la forma de pago.

IV. Se deberd dejar constancia sobre la acreditacion por parte del
Consejo Comunitario de las comunidades negras de su inscripcion
en el Registro PUblico Unico Nacional del Ministerio Nacional y su
correspondiente actualizacion, asi como que el objeto del contrato
esta relacionado con el fortalecimiento el fortalecimiento del
gobierno propio, la identidad étnica y cultural, el ejercicio de la
autonomia, y/o la garantia de los derechos de los pueblos de tales
comunidades.

V. Verificadas las condiciones establecidas en el numeral 3 de este
articulo, y las demds condiciones correspondientes se procederd a
la suscripcion del contrato.

Subcapitulo X

Contratos que se suscriban con las organizaciones de base de personas
pertenecientes a poblaciones afrocolombianas, raizales y palenqueras o con
las demds formas y expresiones organizativas.

ARTICULO 53. PROCEDIMIENTO PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS QUE SE
SUSCRIBAN CON LAS ORGANIZACIONES DE BASE DE PERSONAS PERTENECIENTES A
POBLACIONES AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS O CON LAS DEMAS
FORMAS Y EXPRESIONES ORGANIZATIVAS: Para el desarrollo de este proceso de
seleccion se adelantardn las siguientes actividades:

I. Se debe dar estricto cumplimiento a la fase de planeacion.

ll. Se debe expedir acto administrativo en donde se justifique esta
causal de contratacion

lll. Lainvitacion a presentar oferta, deberd indicar por lo menos:

a.El nombre de las organizaciones de base de personas
pertenecientes a poblaciones afrocolombianas, raizales vy
palenqueras, o con las demds formas y expresiones organizativas.

b. El objeto del confrato, que en todo caso deberd estar relacionado
con el fortalecimiento de sus organizaciones, la identidad étnica y
cultural, y/o la garantia de los derechos de las poblaciones de las
mismas organizaciones.
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c.Las condiciones y documentos de representacidn de las
organizaciones de base de personas pertenecientes a poblaciones
afrocolombianas, raizales y palengueras, o con las demdads formas y
expresiones organizativas.

d. La presentacion del Registro PUblico Unico Nacional del Ministerio
Nacional.

e. Las condiciones bdsicas de como desarrollard la actividad

f. Las garantias que deberd constituir, de ser el caso.

g. El plazo de ejecucion

h. El Valor y la forma de pago.

Se deberd dejar constancia sobre la acreditacion por parte de las
organizaciones de base de personas pertenecientes a poblaciones
afrocolombianas, raizales y palenqueras, o con las demds formas y
expresiones organizativas que cuentan con minimo diez (10) anos, o
mds de haber sido incorporados, por el Ministerio del Interior en el
correspondiente Registro PUblico Unico Nacional y que hayan
cumplido con el deber de actualizacion de informacién en el mismo
registro. De igual manera se dejard constancia de la relaciéon del
objeto del contrato con el fortalecimiento de sus organizaciones, la
identidad étnica y cultural, y/o la garantia de los derechos de las
poblaciones de las mismas organizaciones.

Verificadas las condiciones establecidas en el numeral 3 de este
articulo, y las demds condiciones correspondientes se procederd a
la suscripcion del contrato.

CAPITULO V
MINIMA CUANTIA

Subcapitulo |

Procedimiento de Seleccidon de Minima Cuantia

ARTICULO 54. PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE MiNIMA CUANTIA: Procede para
contratos cuyo valor no exceda del 10% de la menor cuantia de la CRQ vy el
trdmite que serd adelantado en esta modalidad de seleccion serd el siguiente:

Se debe dar estricto cumplimiento a los requisitos generales de los
procedimientos de seleccidon, indicados en el presente manual de
contratacion.

Se deberd fijar en el SECOP Il invitacion publica, por el término
minimo de un (1) dia hdbil, la cual deberd contener como minimo.
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VI.

VII.

. Objeto.

. Plazo de ejecucion.

. Forma de pago.

. Causales de rechazo.
. Cronograma.

Lugar de recibo de ofertas.

. Requisitos habilitantes.
. Capacidad Juridica.

Experiencia (En fratGdndose de obra, consultoria y servicios).
Capacidad financiera. (Cuando se considere pertinente excepto
cuando se pacte pago contra entrega).

De conformidad con lo senalado en el cronograma del proceso de
minima cuantia, se dard término para la presentacion de
observaciones a la invitacion.

Respuesta a observaciones y expedicidon de adendas de ser el caso,
ello de conformidad con el plazo mdximo senalado en la invitacion.

Recepcion de ofertas dentro del término senalado en la invitacion a
través del SECORP .

Diligencia de cierre del proceso y apertura de ofertas, en la cual se
deberdn adelantar las siguientes actividades:

. Se llevard un registro de asistentes a la audiencia.
. Se declarard cerrado el proceso de seleccion a la hora indicada en

la invitacion publica, tomando como Unico pardmetro la hora legal
colombiana.

. Se indicard el nUmero de propuestas presentadas oporfunamente.
.Se abrirdn las propuestas y se dard a conocer a los asistentes la

informacién bdsica de las ofertas, tales como: Nombre del
proponente, nimero de folios, valor de la oferta y datos sobre la
garantia de seriedad, de ser el caso.

. De todo lo sucedido se levantard un acta que serd firmada por las

personas que hayan intervenido en la audiencia, la cual deberd ser
publicada en el SECORP I

La CRQ a través del funcionario designado, realizard la evaluacion
de la oferta que haya presentado el precio mds bajo. En caso de
que esta no cumpla con las condiciones de participacion, la
evaluacion deberd continuar con la siguiente oferta de precio mds
bajo y asi sucesivamente.
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VIIL.

El informe evaluativo serd publicado en el SECOP por el término
minimo de un dia hdbil, a fin de que se presenten observaciones al
mMismo.

La CRQ deberd dar respuesta a las observaciones presentadas y de
ser el caso emitird la aceptacion de la oferta, o la declaratoria de
desierta del proceso. En el primer caso, la aceptacion de la oferta y
la oferta constituyen el contrato.

Subcapitulo I

Adquisicion en Grandes Superficies

ARTICULO 55. PROCEDIMIENTO DE SELECCION EN GRANDES SUPERFICIES: La CRQ
podrd acudir a este procedimiento de seleccion para contratos cuyo valor no
exceda del 10% de su menor cuantia, independientemente de su objeto y el
trdmite que serd adelantado en esta modalidad de seleccion serd el siguiente:

o]
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Se debe dar estricto cumplimiento a los requisitos generales de los
procedimientos de seleccion, indicados en el presente manual de
contratacion.

Se deberd invitar por lo menos a dos grandes superficies, la cual
deberd contener como minimo.

. Descripcion técnica detallada y completa del bien, identificado con

el cuarto nivel del clasificador de bienes y servicios.

. Forma de pago.

. Lugar de entrega de las ofertas.

. Plazo para entregar la oferta, que deberd ser de un (1) dia hdbil.
. Forma y lugar de presentacion de la oferta.

Indicacion de la disponibilidad presupuestal.
Recepcion de ofertas dentro del término senalado en la invitacion.

Diligencia de cierre del proceso y apertura de ofertas, en la cual se
deberdn adelantar las siguientes actividades:

.Se llevard un registro de asistentes a la audiencia.
. A fin de que se verifique la hora exacta de cierre del proceso, se

pondrd a la vista de los asistentes la hora legal colombianag,
mediante la utilizacion de un equipo de coOmputo conectado a
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VL.

VII.

c.
d.

Internet. Se declarard cerrado el proceso de seleccién a la hora
indicada en la invitacion publica, ftomando como Unico pardmetro
la hora legal colombiana.

Se indicard el nUmero de propuestas presentadas oportunamente.
Se abrirdn las propuestas y se dard a conocer a los asistentes la
informacién bdsica de las ofertas, tales como: Nombre del
proponente, nuUmero de folios, valor de la oferta y datos sobre la
garantia de seriedad, de ser el caso.

. De todo lo sucedido se levantard un acta que serd firmada por las

personas que hayan intervenido en la audiencia, la cual deberd ser
publicada en el SECOP.

La CRQ a través del funcionario designado, realizard la evaluacion
de las ofertas y seleccionar a quien con las condiciones requeridas
ofrezca el menor precio del mercado.

Del informe evaluativo dard traslado por el término minimo de un (1)
dia habil, a fin de que las grandes superficies que presentaron oferta,
puedan presentar observaciones al mismo.

La CRQ deberd dar respuesta a las observaciones presentadas y de
ser el caso emitird la aceptacion de la oferta, o la declaratoria de
desierta del proceso. En el primer caso, la aceptacion de la oferta y
la oferta constituyen el contrato.

Subcapitulo I

Adquisicion en Grandes Superficies a Través de Tienda Virtual del Estado

Colombiano

ARTICULO 56. PROCEDIMIENTO DE SELECCION A TRAVES DE TIENDA VIRTUAL DEL
ESTADO COLOMBIANO: La CRQ podrd acudir a este procedimiento de seleccion
para confratos cuyo valor no exceda del 10% de su menor cuantia,
independientemente de su objeto, y los bienes, obras, o servicios requeridos
hagan parte de la tienda virtual colombiana. El tramite que serd adelantado en
esta modalidad de seleccion serd el siguiente:

Se debe dar estricto cumplimiento a los requisitos generales de los
procedimientos de seleccidon, indicados en el presente manual de
contratacion.
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VI.

Debe verificarse que los bienes, obras o servicios a adquirir NO
excedan el valor de la minima cuantia de la CRQ, y a su vez que
sean superiores a un (1) SMMLV.

Debe verificarse que los productos requeridos, se encuentren
disponibles en el catdlogo de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, teniendo en cuenta para ello que las especificaciones
técnicas de los productos son las especificaciones técnicas definidas
por cada Gran Almaceén.

Debe tenerse en cuenta que los precios de |los bienes y servicios
incluidos en el Catdlogo del Gran Almacén incluyen (a) IVA; y (b)
impuesto al consumo aplicable.

En la solicitud de compra de la CRQ), se deben incluirlos gravdmenes
(estampillas) distinfos a los impuestos nacionales a los que estdn
sujetos sus Procesos de Contratacion. Si la Entidad Compradora no
incluye los gravamenes (estampillas) en la solicitud de compra, debe
adicionar la Orden de Compra con el valor correspondiente, de lo
contrario la CRQ estard incumpliendo los Términos y Condiciones de
Uso de la Tienda Virtual del Estado Colombiano para compra en
Gran Almaceén.

Debe adelantarse a través de la Tienda Virtual del Estado
Colombiano los pasos establecidos en el manual publicado para
tales efectos por Colombia Compra Eficiente.

TITULO V

DE LA ETAPA CONTRACTUAL

ARTICULO 57. ACTIVIDADES QUE COMPRENDE LA ETAPA CONTRACTUAL: Esta
etapa inicia con la elaboracion de la minuta del contrato y comprende toda la
fase de ejecucion del contrato. Para efectos de esta etapa dentro de la CRQ se
distinguird: (i) Procedimientos de perfeccionamiento del contrato vy (ii) la fase de
ejecucion.

CAPITULO |

PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION DEL CONTRATO
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ARTICULO 58. PROCEDIMIENTOS DE ELABORACION, PERFECCIONAMIENTO Y
LEGALIZACION DEL CONTRATO: Para la elaboracion, perfeccionamiento vy
legalizacion del contrato la CRQ adelantard el siguiente procedimiento:

ELABORACION, PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION DEL CONTRATO

ITEM ACTIVIDAD DATOS O RESPONSABLE | APLICACION
DOCUMENTOS A
INCLUIR
Oficina Siempre,
Asesora excepto en
Juridica en contratos
aquellos de minima
contfratos que | cuantia, ya
1 Elaboracion de | Con el contenido deban ser qgue en este
contrato o minimo senalado | suscritos por el caso la
convenio. en el presente director ofertay la
manual de general aceptacion
contratacion de la oferta
La constituyen

subdirecciéon el confrato.
respectiva en
caso de
delegacion de
funciones de
contratacion.

Oficina
Asesora
Juridica en
Se debe firmar aquellos
por el contratista | contratos que
2 Suscripcion del | y por el Director deban ser
contrato. General de la suscritos por el
CRQ, o en quien director Siempre
este delegue. general
La

subdirecciéon
respectiva en
caso de
delegacion de
funciones de
contratacion.
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Oficina

Asesora
Juridica en
aquellos
confratos que
deban ser Siempre que
Solicitud de suscritos por el | el contrato
expedicion del Oficio de director implica
registro solicitud. general asuncion de
presupuestal gasto por
La parte de la
subdireccion CRQ.
respectiva en
caso de
delegacion de
funciones de
contratacion.
Subdireccién | Siempre que
Administrativa | el contrato
Registro Regqistro. y Financiera. implica
presupuestal asuncion de
gasto por
parte de la
CRQ.
Estampillas o Subdireccién | Siempre que
Comprobacion demds Administrativa | el contrato
del pago de | documentos que | y Financiera. requiera el
tributos a que demuestren el pago de
haya lugar. pago. tributos.
Oficina
Asesora
Juridica en
aquellos
contratos que
deban ser Siempre que
suscritos por el se haya
Aprobacién de | Garantia Unica director requerido
la garantia general garantia
Unica. Unica.
La

subdireccién
respectiva en
caso de
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delegacion de
funciones de
contratacion.

ARTICULO 59. DEL PERFECCIONAMIENTO DE LOS CONTRATOS: Los contratos que
celebre la CRQ deben constar por escrito y para que se consideren
perfeccionados se requerird adicionalmente de la suscripcion del contrato.

ARTICULO 60. DE LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO: El contrato producto del
proceso de seleccion deberd ser suscrito por el Director General de la CRQ, o
por quien en este haya delegado tal actividad y por la persona natural, el
representante legal de la persona juridica o el representante del consorcio o
union temporal que haya obtenido la adjudicacidon a fravés de uno cualquiera
de los procedimientos de seleccidon indicados en el presente manual de
contratacion.

ARTICULO 61. DEL TERMINO PARA SUSCRIBIR EL CONTRATO POR PARTE DEL
ADJUDICATARIO: Luego de agotado el procedimiento de seleccion de acuerdo
con la causal invocada, la CRQ nofificard de la decision de adjudicaciéon al
proponente favorecido, indicadndole en tal acto el término con el que cuenta
para la suscripcion y legalizacion del respectivo contrato.

ARTICULO 62. EFECTOS DE LA NO SUSCRIPCION DEL CONTRATO ADJUDICADO: Si el
adjudicatario no suscribe el contrato dentro del plazo senalado, se entiende que
renuncia a la ejecucién del mismo y por lo tanto se procederd a adjudicar el
objeto del contrato al proponente que se encuenire en segundo lugar o a
realizar nueva invitacion en el caso de que no existan mds ofertas habilitadas. Lo
anterior sin perjuicio de las acciones legales a que haya lugar.

ARTICULO 63. DE LA LEGALIZACION DEL CONTRATO: Para efectos de la actividad
contractual de la CRQ entiéndase por legalizaciéon el pago de todos los fributos,
tasas, impuestos, estampillas, publicaciones, contribuciones que se encuentran
a cargo del contratista y que de conformidad con la normatividad vigente son
generados por la suscripcion de contratos con enfidades del Estado.

Todos los gastos de legalizacion que genere la suscripcion y ejecucion del
respectivo contrato de acuerdo con las normas vigentes, se encuentran a cargo
del conftratista y se entienden asumidos por él, desde la presentacion de la
oferta.

ARTICULO 64. DE LA APROBACION DE LA GARANTIA UNICA: Los contratistas de la

CRQ prestardn garantia Unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas
del contrato. Tal garantia consistirad en pdlizas expedidas por companias de
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seguros legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias
bancarias y en general, en los demds mecanismos de coberfura del riesgo
autorizados por el reglamento para el efecto. Por tratarse de garantias a favor
de una entidad considerada como estatal, la misma no expira por la falta de
pago de la prima o por revocatoria unilateral.

La CRQ de acuerdo con la tipologia contractual, con la forma de pago, con las
obligaciones pactadas y en general con las condiciones de ejecucion del
contrato, determinard las coberturas y los niveles de amparos de los contratos,
teniendo en cuenta los pardmetros senalados en el Decreto 1082 de 2015.

Presentada la garantia por parte del contratista, la CRQ a través de la Oficina
Asesora Juridica en aquellos contratos que deban ser suscritos por el director
general y/o por parte de la subdireccion respectiva en caso de delegacion de
funciones de contratacion, procederd a verificar que las condiciones de
cobertura en precio y plazo cumplan con los requerimientos minimos exigidos y
que los datos referentes al tomador, beneficiario y afianzado sean los
pertinentes. Si tal garantia cumple con las condiciones minimas, se procederd a
aprobarla a través del SECOP |I.

Si la garantia no cumple con dichas condiciones, se procederd a solicitarle al
contratista la respectiva correccion o actualizaciéon, otorgdndole para ello un
término prudente.

Si vencido el término establecido por Oficina Asesora Juridica el proponente no
realiza las correcciones o modificaciones a la garantia Unica requeridas, se
entenderd que renuncia a la ejecuciéon del contfrato y por lo tanto se procederd
a adjudicar el objeto del mismo al proponente que se encuentre en segundo
lugar o a realizar nueva invitaciéon en el caso de que no existan otras ofertas
habilitadas. Lo anterior sin perjuicio de la acciones legales vy juridicas a que haya
lugar.

TiTULO IV

DE LA ETAPA EJECUCION
CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES
ARTICULO 65. DEFINICION DE CONTRATO: Se enfiende por confrato, todo
acuerdo de voluntades celebrado por escrito entre personas capaces de

obligarse ante la ley, en el que se disponga reciprocamente de derechos y
obligaciones, con el fin de producir efectos juridicos.
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También se entiende por contrato la oferta y la aceptacion de la oferta en
tratndose de procedimientos de minima cuantia.

ARTICULO 66. DEL CONTENIDO MINIMO DEL CONTRATO: En todo contrato que
suscriba la CRQ, se deberd establecer de manera clara las siguientes
condiciones minimas:

I. El objeto del contrato.

Il. Laidentificacion de las partes.

lll. Elvalor del Contrato o la forma en que este se determinarad.

IV. Laforma de pago, teniendo en cuenta que en ningun caso el pago
anticipado o la entrega de anficipo pueden superar el cincuenta
por ciento (50%) del valor del contrato.

V. El plazo de ejecucion del contrato y el momento en que tal plazo
empieza a contar, entendiendo por plazo de ejecucion aquel en el
cual las partes cumplen o desarrollon con las obligaciones
adquiridas.

VI. Las coberturas de la Garantia Unica que deberdn ser presentadas
por el contratista.

VII. Eltérmino para la liquidacion del contrato.
VIIl. Las obligaciones a cargo de cada una de las partes.

IX. El domicilio contractual.

X. Laimputacion presupuestal.

Xl. La estipulacion de cldusulas excepcionales de ser el caso.

Xll. Los mecanismos para que las partes zanjen las diferencias que se
presenten en la fase de ejecucion.

Xll. Las demds propias de la esencia y la natfuraleza del confrato
respectivo.

ARTICULO 67. DE LAS CLAUSULAS EXCEPCIONALES: La CRQ podrd pactar en los
confratos que suscriba, cldusulas excepcionales al derecho comun de
terminacion, interpretacion y modificacion unilateral, de sometimiento alas leyes
nacionales, de caducidad y de reversion en los términos y condiciones
establecidas en los arficulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley 80 de 1993.

La efectividad de estas cldusulas deberd estar precedida del debido proceso y
del respeto al derecho de defensa.

ARTICULO 68. MULTA Y CLAUSULA PENAL PECUNIARIA: En los contratos que celebre
la CRQ se podrdn pactar multas o cldusulas penales pecuniarias, como tasacion
anticipada de perjuicios, las cuales se podrdn hacer efectivas a través del
procedimiento senalado en la ley y en el presente manual de contratacion. En
todo caso tales actuaciones deberdn garantizar el debido proceso y el respecto
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por el derecho de defensa de conformidad con lo senalado en el articulo 17 de
laley 1150 de 2007.

ARTICULO 69. CONDICIONES PARA EL INICIO DE LA EJECUCION DEL CONTRATO:
Para darinicio a la ejecucion del acuerdo confractual, es indispensable: (i) Que
el contrato se encuentre legalizado, (ii) que se haya expedido el respectivo
registro presupuestal, (iii) que la garantia Unica se encuentre aprobada y (iv) que
el contratista se encuentre dfiliado a los sistemas de seguridad social integral.

Delinicio de cada contrato se deberd dejar la respectiva constancia, mediante
la suscripcion del “ACTA DE INICIO”, que serd suscrita por el Contratista y el
inferventor designado, en ella se deberd dejar como minimo las siguientes
anotaciones:

I. Identificacion del contrato (Tipologia confractual, Objeto y nUmero).
Il. Identificacion de quienes asisten al acto (Contratista e interventor).
lll. Lo fecha en que se suscribe el acta.

IV. Lafechaen que empieza a contar el plazo de ejecucion.
V. La fecha en que de acuerdo con lo indicado en el confrato vence
el plazo de ejecucion.

PARAGRAFO: La CRQ no se hace responsable por la ejecucion de actividades
por parte de un contratista, sin el cumplimiento estricto de las condiciones
indicadas en el presente articulo y por lo tanto las actividades asi ejecutadas se
hacen por cuenta y riesgo del respectivo contratista.

TITULO VI

DEL DESARROLLO DE LA FASE DE EJECUCION

CAPITULO |
DEL CONTROL Y VIGILANCIA DE LOS CONTRATOS

ARTICULO 70. OBLIGACION DE REALIZAR CONTROL Y VIGILANCIA: A todos los
contratos que celebre la CRQ deberd designdrsele un supervisor o contratarse
un interventor. Para tal efecto, previo al inicio del contrato, la CRQ notfificard a
través de oficio al servidor o contratista que haya sido designado para adelantar
el control y vigilancia del respectivo acuerdo contractual. Con la notificacion se
hard entrega al supervisor o interventor de una copia del contrato sobre el cual
ejecutard las actividades de conftrol y vigilancia

94



PARAGRAFO: Los aspectos referentes a Supervision e Interventoria de contratos
se encuentran regulados en el manual de Control y seguimiento de contratos de
la CRQ.

CAPITULO I

SITUACIONES EXCEPCIONALES DURANTE LA EJECUCION DEL

CONTRATO

ARTICULO 71. SUSPENSION DEL CONTRATO: En caso de presentarse situaciones
que ameriten la suspension del contrato, la CRQ adelantard las siguientes

actividades:

Debe solicitarse suspension al contrato, basado en los hechos que la
generan.

La solicitud la puede presentar el contratista, el supervisor o
interventor del contrato, pero en todo caso deberd contar con el
visto bueno del Subgerente o Jefe de la dependencia responsable
de la ejecucion del contrato.

Deberd suscribirse acta en la que conste la fecha de suspension, los
hechos que la generan y de ser posible la fecha en que se reiniciard
el mismo.

De igual manera, en el acta de suspensidon deberd indicarse al
contratista la obligacion de informar a la compania de seguros sobre
la suspensidn, asi como de ampliar las coberturas por el término que
este haya estado suspendido.

ARTICULO 72. ANALISIS EXPLICATIVO DEL PROCEDIMIENTO PARA SUSPENSIONES:

SUSPENSIONES DEL CONTRATO

ITEM

ACTIVIDAD DATOS O RESPONSABLE | APLICACION

DOCUMENTOS A
INCLUIR

o} Siempre que
Solicitud de Oficio indicando dependencia | se presenten
suspension las causas en que donde se hechos que
del contrato. | se fundamenta la ejecute el ameriten la
suspension. contrato. En suspension
todo caso

Contratista, o
Subdireccioéon,
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debe contar
con el
concepto del
Supervisor o

del
contrafo.

Interventor.
Suspension Acta de Supervisor, o | Siempre que
2 del contrato suspension del interventory se requiera
contrato. conftratista. suspender el
confrato.
Reiniciacion Acta de Supervisor o
3 del contrato. reiniciacion interventory Siempre.

contratista.

ARTICULO 73. PRORROGAS Y ADICIONALES DEL CONTRATO: En caso de
presentarse prorrogas o adicionales dentro de una relacion confractual, se
adelantardn las siguientes actividades:

El confratista deberd someterse en la ejecucion del objeto del contfrato a los
plazos de ejecucion y valores pactados inicialmente. El plazo y el valor podrdn
ser modificados solamente cuando se presenten: (i) causas no imputables al
confratista o eventos de caso fortuito definidos por la ley, (ii) razones de interés
publico que hagan necesaria tal determinacion, o (iii) situaciones no previstas
inicialmente dentro del contrato y que sean indispensables para el cumplimiento
del fin perseguido con el objeto del contrato. Cuando por estas circunstancias
se requiera modificar el contrato prorrogando su plazo de ejecucidon o
adicionando su valor se deberdn adelantar las siguientes actuaciones:

I. Se deberd informar de tal situacioén, por lo menos con diez (10) dias
hdbiles antes de la terminacion del plazo de ejecucion del contrato,
indicando y justificando de manera detallada sobre las causas que
generan tal modificacion.

ll. El escrito que indique la situacidn deberd ser suscrito por el
conftratista, o el sub gerente, o jefe de la dependencia responsable
de la ejecucion y contar con el concepto favorable del supervisor o
interventor.

lll. Previo concepto de la Supervisidon, o la interventoria el Director

General de la CRQ decidirda sobre la viabilidad de prorrogar el plazo
de ejecucion del contrato o de adicionar su valor, evento en cual la
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aprobacion estard sujeta al respectivo certificado de disponibilidad
presupuestal.

IV. Serd a cargo del contratista el pago de los tributos a que haya lugar
como consecuencia de la prorroga o adicion del contrato y se
comprometerd a actualizar las coberturas de la garantia Unica en
relacion con los plazos prorrogados y/o con los valores adicionados.

V. Elvalor de la adicidon del contrato no podrd superar el cincuenta por
ciento (50%) del valor inicial del confrato, expresado en salarios
minimos legales mensuales vigentes.

PARAGRAFO PRIMERO: FUERZA MAYOR: En caso de presentarse eventos de fuerza
mayor (imprevisibles, irresistibles, permanentes) que hagan imposible la
continuacion de la ejecucion del contfrato, este se dard por terminado con
sustento en tal evento y procederd a liquidarse el respectivo acuerdo
contractual.

ARTICULO 74. ANALISIS EXPLICATIVO DEL PROCEDIMIENTO PARA PRORROGAS Y
ADICIONALES:

PRORROGAS Y ADICIONALES DEL CONTRATO

ITEM ACTIVIDAD DATOS O RESPONSABLE | APLICACION
DOCUMENTOS A
INCLUIR
Solicitud de Oficio indicando | Contratista, o | Siempre que

modificacion

las causas que

Subdireccioéon,

se presenten

del contrato ocasionan la e} hechos que
(Adicion, modificacion. dependencia ameriten

1 prorroga u donde se modificacion
otro). ejecute el al contrato.

contrato. En

todo caso
debe contar
con el

concepto del
Supervisor o
Interventor.
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Siempre que

Autorizacion Documento se requiera
de la donde se autoriza Director modificacion
Modificaciéon la modificacion General. al contrato
al contrato. correspondiente.
Siempre que
Solicitud de Documento de Subdireccién, la
Certificado de solicitud, e} modificacion
Disponibilidad | acompanado del | dependencia implique
Presupuestal. soporte del valor donde se asuncion de
de la adicion. ejecute el gasto porla
conftrato. CRQ.
Siempre que
la
Certificado de Subdirector modificacion
Disponibilidad Certificado Administrativo implique
presupuestal. y Financiero. asuncion de
gasto por la
CRQ.
Oficina
Asesora
Juridica en
aquellos
contratos que
deban ser
Elaboracién de Contrato suscritos por el Siempre.
contrato modificatorio director
modificatorio general
La
subdireccion
respectiva en
caso de
delegacion de
funciones de
contratacion.
Director
General CRQ o
Suscripcién de en quien se
contrato Firmas haya Siempre.
modificatorio delegado
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dicha funcion
y contratista
Siempre que
el contrato
Registro Registro Subdirector implica
presupuestal Administrativo | asuncion de
y Financiero. gasto por
parte de la
CRQ.
Comprobacion Estampillas o Subdirector Siempre que
del pago de demdads Administrativo | el contrato
tributos a que | documentos que y Financiero. requiera el
haya lugar. demuestren el pago de
pago. tributos.
Oficina Siempre que
Asesora se haya
Juridica en requerido
Verificaciéon de | Extension de la aquellos garantia
aprobacién de | Garantia Unica. | contratos que unica.
la garantia deban ser
Unica. suscritos por el
director
general
La
subdireccion
respectiva en
caso de
delegacion de
funciones de
contratacion.

ARTICULO 75. TERMINACION DE MUTUO ACUERDO DEL CONTRATO: En caso de
presentarse la terminacidén del contrato por mutuo acuerdo, se adelantardn las
siguientes actividades:

I. Sedeberdinformar de las situaciones con base alas cuales se solicita
la terminacién de mutuo acuerdo, por lo menos con diez (10) dias
hdbiles antes de la terminaciéon del plazo de ejecucidon del contrato,
indicando y justificando de manera detallada sobre las causas que
generan tal requerimiento.
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El escrito que indique la situacion deberd ser suscrito por el
conftratista, o el sub director, o jefe de la dependencia responsable
de la ejecuciéon y contar con el concepto favorable del supervisor,
o interventor.

Previo concepto de la Supervision, o la interventoria el Director
General de la CRQ decidird sobre la viabilidad de la terminacion del
conftrato por mutuo acuerdo.

Serd a cargo del contratista el pago de los tributos a que haya lugar
como consecuencia de la terminacidon del contrato por mutuo
acuerdo.

Entre las partes deberd suscribirse acta de terminacion de mutuo
acuerdo del contrato.

ARTICULO 76. ANALISIS EXPLICATIVO DEL PROCEDIMIENTO PARA TERMINACIONES

DE MUTUO ACUERDO:
TERMINACIONES DE MUTUO ACUERDO
ITEM ACTIVIDAD DATOS O RESPONSABLE | APLICACION
DOCUMENTOS A
INCLUIR
Contratista, o
Subdireccién,
o)
1 Solicitud de Oficio indicando | dependencia
terminacioéon las causas que donde se
del contrato ocasionan la ejecute el Siempre
de mutuo terminacion del confrato. En
acuerdo contrato de todo caso
mutuo acuerdo. debe contar
con el
concepto del
Supervisor o
Interventor.
Autorizacion
de la Documento Director
2 terminacion | donde se autoriza General, Siempre
del contrato la terminacion. previo
por mutuo
acuerdo.
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Oficina
Asesora
Juridica en
aquellos
confratos que
deban ser
3 Elaboracion Acta de suscritos por el
de confrato terminacion. director Siempre.
de general
terminacion
de mutuo La
acuerdo subdireccion
respectiva en
caso de
delegacion de
funciones de
contratacion.
Suscripcion Director
4 de confrato Firmas General CRQ vy Siempre.
terminacion. contratista

ARTICULO 77. CESION DEL CONTRATO: En caso de presentarse circunstancias que
ameriten la cesion del confrato deberdn adelantarse las siguientes actividades:

Si dentro del plazo de ejecucion le sobrevienen al contratfista causales de
inhabilidad, o incompatibilidad, o el confratista se encuentra en situacion
plenamente demostrada que le imposibilite ejecutar el contrato y no configuren
un incumplimiento contractual o la caducidad, el contratista podrd solicitar la
cesion del contrato, para lo cual acompanara a la solicitud: (i) los documentos
que soportan la situacion que imposibilita la ejecucion, (ii) los documentos de la
persona que sugiere como cesionario del contrato, quien deberd poseer
idénticas condiciones técnicas y de experiencia a las que fuera solicitadas en
su momento al confratista inicial y (iii) la minuta del confrato de cesién, enla cual
el cesionario se obliga a continuar ejecutando el contrato en las mismas
condiciones en que fue pactado inicialmente.

El Director General de la CRQ analizard la solicitud y determinard la conveniencia
de autorizar la cesidn y en caso de ser autorizada se deberd proceder de la
siguiente manera:

I. El Director General de la CRQ suscribird el contrato de cesion,
autorizando la respectiva cesion.
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El Supervisor o interventor realizard un corte de cuentas al momento

de la cesion, a fin de determinar el saldo exacto y las obligaciones
que en adelante corresponden al cesionario.

El confratista cesionante deberd informar a la compania de seguros

que expidid la garantia Unica, a fin de que sea modificado el
nombre del tomador y del afianzado.

ARTICULO 78. ANALISIS EXPLICATIVO DEL PROCEDIMIENTO PARA CESION DEL

CONTRATO:
CESION DEL CONTRATO
ITEM ACTIVIDAD DATOS O RESPONSABLE | APLICACION
DOCUMENTOS A
INCLUIR
Oficio con las
pruebas por lo Siempre que
1 Solicitud de menos sumariar Contratista. se presenten
cesion. de la situacion hechos que
que genera la ameriten la
cesion. cesion.
Oficio en el que se
indique la Siempre que
2 Autorizacion pertinencia de la Director se requiera
de la cesion. cesion del General. ceder el
contrato. contrato.
Elabora Oficina
Asesora
Juridica en
aquellos
confratos que
deban ser
3 Suscripcion Contrato de suscritos por el Siempre.
contrato de cesion director
cesion. general y/o la

subdireccion
respectiva en
caso de
delegacion de
funciones de
confratacion.
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lo suscribe el

conftratista
cedente, el
cesionario y
aprobando el
Director
General o
quien este
delegue.
Modificaciéon a Siempre que
Modificacion garanfia unica, Contratista se haya
garantia modificando con cedentey constituido
Unica respecto al nuevo cesionario. garantia
contratista. unica
TITULO VII

ETAPA POST-CONTRACTUAL

CAPITULO |

DE LA LIQUIDACION DEL CONTRATO

ARTICULO 79. LIQUIDACION: Para efectos de la actividad contractual de la CRQ
entiéndase la liquidacion como la etapa en la cual las partes entrabadas en la
relacion contractual establecen el Estado de cuentas y determinan que saldos
existen a favor o a cargo de cada una de las partes:

I. El acta de liquidacidon deberd ser proyectada por el supervisor o
interventor, contard con su visto bueno y serd suscrita por el Director

Generaly

por el contratista.

Il. Serd obligatorio para la CRQ, liquidar todos los contractos de tracto
sucesivo, es decir, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento de
obligaciones se prolongan en el tiempo, con excepcidon de los
contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la

gestion.

Solo serd obligatorio la liquidacion de confratos de ejecucion
instantdnea, cuando estos terminen de forma anormal (Muerte del
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confratista, declaratoria de caducidad, terminacion unilateral, etc.),
de lo conftrario la CRQ teniendo en cuenta el valor del contrato,
establecerd la conveniencia de llevar a cabo la liquidacion del
mismo.

El acta de liquidaciéon debe constituir un fiel reflejo del desarrollo del
contrato y en tal sentido indicard lo siguiente:

. Contendrd la informacidn financiera del contrato.
. Indicard sobre el cumplimiento de obligaciones.

. Expresard de manera clara sobre los saldos existen a favor o a cargo

de cada una de las partes.

. Establecerd cudles asuntos no fueron finiquitados vy, por tanto,

pueden quedar pendientes para ser complementados
posteriormente, en los precisos términos que se deben consignar en
la misma acta.

. El contratista en el caso de la liquidacion bilateral, podrd dejar

consignado sus inconformidades o salvedades frente a cualquier
reclamacién que considere se debe hacer constar.

Se dejard constancia de los agjustes, revisiones y reconocimientos a
que haya lugar, al igual que los acuerdos, conciliaciones vy
transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las
divergencias presentadas y poderse declararse a paz y salvo.

. Se dejard constancia de las nuevas obligaciones adquiridas por las

partes, tales como la reparacion, el ajuste de obras, bienes o
servicios que han sufrido deterioro por fuera de lo normal entre el
recibo de la obra y la suscripcidn del acta de liquidacion.

. Se dejard constancia de las obligaciones post-venta a cargo del

contratista, tales como mantenimientos preventivos de equipos,
extension de los riesgos amparados, etc.

Cuando sea pertinente las partes se declarardn a paz y salvo de las
obligaciones surgidas por el contrato respectivo.

El procedimiento de liquidacion se realizard de mutuo acuerdo entre

las partes contratantes. El término para llevar a cabo este
procedimiento serd el indicado en el respectivo confrato y en el
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caso gue no se haya establecido dicho término se entenderd que
es de cuatro meses contados a partir de la entrega del objeto del
contrato, del vencimiento del plazo de ejecucion o del acto que
declare la terminacion unilateral.

ARTICULO 80. ANALISIS EXPLICATIVO DEL PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION DE
MUTUO ACUERDO.

LIQUIDACION DE MUTUO ACUERDO
ITEM ACTIVIDAD DATOS O RESPONSABLE | APLICACION
DOCUMENTOS A
INCLUIR
Siempre que
1 Proyecciéon Proyecto de acta Supervisor o el contrato
acta de de liquidacion. interventor requiera
liguidacion. liguidacion.
Subdirector,
dependencia | Siempre que
2 Acta de Acta con los responsable de | el contrato
liquidacion. soportes la ejecucion requiera
pertinentes. del contrato. | liquidacion.
Suscrita por
confratista y el
Director
General, o su
delegado y
Suscripcion Acta de contar con el Siempre.
3 acta de liguidacion. visto bueno del
liquidacion. supervisor o
interventory
del sub
gerente, o jefe
de la
dependencia
responsable de
la ejecucion.

ARTICULO 81. LIQUIDACION UNILATERAL: En el evento que las partes no hayan
suscrito de mutuo acuerdo el acta de liguidacion o que vencido el término
contractual o legal no se haya llevado a cabo la liguidacion de mutuo acuerdo,
la CRQ mediante acto motivado, susceptible del recurso de reposicion liquidard
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unilateralmente el respectivo contfrato, caso en el cual adelantard el siguiente
procedimiento:

I. Eltérmino para liguidar de manera unilateral el contrato es el mismo
que opera para la caducidad de la accién, esto es:

a. Vencido el término legal o contractual para liquidar de mutuo
acuerdo el contrato, la CRQ tendrd dos meses mas para proceder a
la liquidacidon de manera unilateral.

b. Vencidos los dos meses anteriores la CRQ tendrd hasta dos anos mas
para liquidar unilateralmente el contrato, siempre y cuando dentro
de este periodo el contratista no acuda a sede judicial a solicitar la
liquidacion.

Il. Laliguidacion del contrato no constituye una sancién al contratista.
lll. La liguidaciéon unilateral del contrato solo debe operar, una vez
agotado el trdmite de mutuo acuerdo o vencido el término para el

mismo.

IV. El acto administrativo por medio del cual se liquida unilateralmente
el contrato es susceptible del recurso de reposicion.

ARTICULO 82. ANALISIS EXPLICATIVO DEL PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION
UNILATERAL:

LIQUIDACION UNILATERAL
ACTIVIDAD DATOS, O RESPONSABLE APLICACION
DOCUMENTOS
Proyecto de Siempre que
Proyeccion acta de no se lleve a
aritméticay liguidacion, con Supervisor o cabo
técnica de la los respectivos interventor liguidaciéon de
liquidacion. soportes mutuo
documentales. acuerdo.
Siempre que el
Proyecciéon acto Jefe Oficina contrato
administrativo de Acto Asesora requiera
liguidacion administrativo. Juridica. liquidacion
unilateral. unilateral.
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Suscripcidn acto
administrativo de
liquidacion.

Acto
administrativo.

Suscrito por el
Director
General, o su
delegado con
el visto bueno
del Supervisor
o interventory
de la
Subdireccién,
o)
dependencia
responsable

Siempre que el
contrato
requiera

liquidacion
unilateral.

dela
ejecucion.
Citacion,
conforme el
Codigo de Siempre que
Procedimiento Procedimiento Jefe Oficina se requiera
de Notificacion. | Administrativo y Asesora liquidacion
de lo Juridica. unilateral.
Contencioso
Administrativo.
Conforme el Siempre que
Termino para Codigo de se adelante
interposicion de Procedimiento Contratista procedimiento
recurso de Administrativo y de liquidacion
reposicion delo unilateral.
Contencioso
Administrativo.
Jefe Oficina
Asesora
Juridica. La
Acto parte técnica | Siempre que
Proyeccion administrativo y econémica se haya
respuestarecurso | que resuelve el | corresponde a presentado
de reposicion. recurso de la recurso de
reposicion. Subdireccién o reposicion.
dependencia
donde se
ejecuta el
confrato.
Director

General, o su
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delegado.
Debe contar

con visto
Suscripciéon acto Acto bueno del Siempre que
que resuelve el administrativo interventor o se haya
recurso de supervisor y del presentado
reposicion subgerente o recurso de
dependencia reposicion.

responsable

dela
ejecucion.
Citacion,
conforme el
Codigo de
Procedimiento Procedimiento Jefe Oficina Siempre que

de Notificacion. | Administrativo y Asesora se requiera
de lo Juridica. liguidacion
Contencioso unilateral.

Administrativo.

TITULO ViI

DEL DEBIDO PROCESO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES Y EFECTIVIDAD DE
LAS GARANTIAS

CAPITULO |
CADUCIDAD DEL CONTRATO

ARTICULO 83. DECLARATORIA DE CADUCIDAD: Para que la CRQ declare la
caducidad administrativa dentro de un contrato, deberd adelantar el siguiente
procedimiento:

I. Solo se podrd declarar la caducidad dentro de los términos
establecidos por las disposiciones legales vigentes y sobre aquellos
contratos en los que se haya pactado la cldusula de caducidad, o
que sin haberla pactada de acuerdo con lo senalado en el articulo
14 de la ley 80 de 1993, se enfienden pactadas, tales como; los
contratos que constituyan monopolio estatal, la prestacion de
servicios publicos o la explotacion y concesion de bienes del Estado
y los contfratos de obra.
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VI.

VII.

La declaratoria de caducidad procede por las causas senaladas en
las disposiciones legales, tal declaratoria opera dentro del plazo de
ejecucion del contrato y cuando su causal sea el incumplimiento del
contratista requiere que; (i) se presenten hechos constitutivos de
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, (ii) que
tal incumplimiento afecte de manera grave y directa la ejecucion
del contrato y (iii) que de tal incumplimiento se evidencie que
puede conducir a la paralizacion del mismo.

Cuando el incumplimiento sea de tal naturaleza que permita el
requerimiento del contratfista para que cumpla lo pactado, el
supervisor o interventor deberd readlizar el correspondiente
requerimiento solicitdndole a este que tome las medidas inmediatas
para cumplir con lo pactado. De tal requerimiento se deberd enviar
copia a la Oficina Asesora Juridica.

Si dentro del término senalado en la reconvencion hecha por el
supervisor o interventor, no se evidencia el cumplimiento de las
obligaciones del confratista o si el incumplimiento es de tal
naturaleza que no permite requerimiento, el supervisor o interventor
procederd a comunicar de tal situacion a la Oficina Asesora
Juridica.

Una vez enterado del incumplimiento, la Oficina asesora Juridica, en
aras de agotar el debido proceso, procederd a citar para audiencia
publica de descargos al contratista y a su garante (Compania de
seguros), a fin de escuchar los motivos en los cuales fundamenta su
incumplimiento. En caso de que objetivamente se demuestre que las
causas que originaron el incumplimiento no son atribuibles al
contratista, la CRQ deberd abstenerse de declarar la caducidad y
adoptard las medidas de control e intervencidon necesarias, que
garanticen la ejecucion del objeto contratado, lo cual incluye
compromisos con el contratista o incluso la declaratoria de simple
incumplimiento, cuando no presenten los supuestos de la
caducidad, senalado en el numeral 2 del presente articulo.

A fin de proceder a la declaratoria de caducidad, el interventor
procederd a rendir informe técnico detallado sobre las causas que
origiharon el incumplimiento vy las consecuencias de tal
incumplimiento.

La citacién para la audiencia indicada deberd cumplir con las
condiciones senaladas en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011.
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VIIL.

XI.

XIl.

XIl.

XIV.

Si el contratista no se presenta a la audiencia de descargos
programada por la Oficina Asesora Juridica, o si de dicha audiencia
se evidencia la responsabilidad del contratista, o la CRQ no
considera pertinente establecer mecanismos de control o acuerdos
con el contratista o su garante que garanticen de manera eficaz el
cumplimiento del mismo, procederd a continuar con el trdmite de
declaratoria de caducidad.

Una vez se cuente con el informe técnico detallado, se procederd
expedir acto administrativo motivado de declaratoria de
caducidad, suscrito por el Director General.

El acto administrativo que declara la caducidad del contrato,
ordenard la terminacion del mismo y ordenard su posterior
liguidacidn, es constitutivo de declaratoria de incumplimiento, hace
efectiva la cldusula penal pecuniaria. En el mencionado acto se
ordenard de igual manera la comunicacion del mismo a la Cdmara
de Comercio donde se encuentre inscrito el contratista, la
publicacion en un diario de amplia circulacién que serd a cargo del
contratista y la informacion de la decision a la Procuraduria General
de la Nacién, lo cual se hard una vez se encuenire en firme la
decision. La declaratoria de caducidad genera la inhabilidad para
contratar por el término de cinco anos.

Expedido el acto administrativo de declaratoria de caducidad, se
deberd notificar al afectado y a la compania de seguros de manera
personal o a fravés de edicto, conforme lo senala el Codigo
Contencioso Administrativo, indicandole a los notificados que contra
el referido acto procede el recurso de reposicion. En caso de que el
contratista sea un consorcio o unidon temporal se deberd notificar a
todos sus integrantes.

Una vez notificado el acto y si fueron presentados recursos de
reposicion, la CRQ deberd proceder a resolverlos en los términos
senalados en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Si no es presentado recurso alguno dentro del término legal o
presentado los recursos, estos son resueltos y noftificados, el acto
administrativo quedard en firme, de lo cual se deberd dejar la
respectiva constancia.

Una vez en firme el acto se procederd a dar cumplimiento a lo
ordenado alli y si el garante (compania de seguros) no decide
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XV.

confinuar adelantando la actividad contractual, la CRQ tomard
posesion de la misma y de ser el caso podrd contratar con un tercero
a través del procedimiento senalado en la ley la continuaciéon de la
actividad. En dicho evento podrd analizar de manera objetiva si es
indispensable la declaratoria de emergencia.

En caso de que el contratista o su garante no cancelen los dineros
indicados en el acto administrativo de declaratoria de caducidad,
la CRQ iniciard el correspondiente cobro ejecutivo.

CAPITULO I

MULTAS E INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES

ARTICULO 84. IMPOSICION DE MULTAS E INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES: Para
que la CRQ haga efectivas las multas o haga efectiva la cldausula penal
pecuniaria dentro de los contratos suscritos, deberd adelantar el siguiente
procedimiento:

Solo se podrdn hacer efectivas de manera directa, aquellas multas
o la cldusula penal pecuniaria, que se encuentren previamente
establecidas en el respectivo acuerdo contractual y en todo caso
tal imposicion debe darse dentro de los términos establecidos en las
disposiciones legales vigentes.

Solo es procedente la imposicion de multas cuando se encuentre
pendiente la ejecucidn de obligaciones a cargo del confratista.

El termino para la imposicion de multas o la declaratoria de simple
incumplimiento es hasta la liquidacion del contrato.

Una vez comunicado por parte del supervisor o el interventor sobre
los hechos de incumplimiento que generan la imposicion de las
multas o la efectividad de la clausula penal pecuniaria, se deberd
informar a la compania de seguros que expidid la correspondiente
garantia Unica.

Junto con la informacién enviada a la compania de seguros se
citard para audiencia, a la respectiva compania de seguros y al
conftratista incumplido a fin de que rinda sus descargos frente a los
hechos. En esta audiencia, tanto el garante como el conftratista
podrdn plantear soluciones sobre los asuntos que generan la
imposicion de la multa.
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VI.

VII.

VIIL.

XI.

XIl.

Tanto la citacion, como el frdmite de la audiencia se sujetaran a lo
senalado en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

Si se llegaré a algun acuerdo entre las partes, asi se dejard
constancia en la respectiva acta, la cual prestard mérito ejecutivo.

Si no fuese posible llegar a acuerdo alguno y la CRQ evidencia que
efectivamente existe mérito para hacer efectiva la multa o la
cldusula penal pecuniaria, dejard la respectiva constancia en el
acta, y procederd a declarar el incumplimiento mediante la
expedicidon de acto administrativo, en el que se indicard: (i) las
causas que generaron la declaratoria de incumplimiento, (ii) el
procedimiento previamente agotado, (iii) el valor de la multas a
imponer o de la clausula penal pecuniaria, (iv) los datos del deudor
principal (contratista) y del garante de la obligaciéon (compania de
seguros, entidad bancaria, etc.), si existe garantia, (v) la condicion
de que tal acto presta mérito ejecutivo.

Tal acto administrativo deberd ser notificado en estrado o de lo
contrario dando aplicacion a lo senalado en el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Conftencioso Administrativo.

En la notificacion se indicard que contra tal acto procede el recurso
de reposicion, dentro de los términos senalados en el Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Si son presentados recursos de reposicion, la CRQ debera resolverlos
en los términos senalados en el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Si vencido el término para interponer recurso de reposicion, este no
fuere interpuesto o presentados los recursos de reposicion vy
confirmada la decision inicial, la CRQ procederd a hacer efectiva la
multa impuesta o el valor de la cldausula penal pecuniaria, lo cual
podrd hacer a través de saldos del contrato a favor de la entidad si
existieren, o a través de la jurisdiccion coactiva, previa solicitud de
pago a la compania de seguros acompanada del acto de
declaratoria de incumplimiento y de la correspondiente liquidacidn
adelantada a través de mutuo acuerdo o de manera unilateral.

CAPITULO Il
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DECLARATORIA DE SINIESTROS

ARTICULO 85. SINIESTRO DE BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO:
Los dineros entregados en calidad de anticipo corresponden a dineros de
cardcter Estatal que deben ser utilizados por el confrafista, Unica vy
exclusivamente en el desarrollo de la actividad contratada, por lo tanto cuando
se evidencia por parte del supervisor o interventor que el contratista: (i) No ha
invertido tales recursos o bienes para la ejecucion del objeto del contrato, (ii) ha
hecho un uso indebido de los mismos o (iii) se ha apropiado de manera indebida
de tales dineros o bienes, deberd informar de manera inmediata a la Oficina
Asesora Juridica para que adelante el siguiente procedimiento:

I. Elinforme rendido por el supervisor o el interventor deberd indicar de
manera precisa y detallada, los hechos en los que se justifica los
malos manejos de lo entregado en calidad de anticipo.

Il. La Oficina Asesora Juridica a fin de agotar el debido proceso y no
vulnerar el derecho de defensa, programard audiencia de
descargos a la que invitard al contratista y su garante, a fin de que
explique los motivos del mal uso de los dineros entregados en
calidad de anticipo.

lll. Si de los argumentos expuestos y las pruebas presentadas por el
conftratista o su garante se verifica que no hubo un uso inadecuado
del anticipo, la administracion asi lo senalard en la respectiva acta
de la audiencia y se abstendrd de emitir acto administrativo
declarando el siniestro.

IV. Sidelo ocurrido enla audiencia de descargos, se evidencian graves
indicios que den lugar a considerar que existié inadecuado manejo
por parte del contratista de los dineros o bienes entregados en
calidad de anticipo, se dejard la respectiva constancia en el acta y
posteriormente se procederd a expedir acto administrativo de
declaratoria del siniestro.

V. Tal acto administrativo deberd ser notificado personalmente al
garante (compania de seguros, entfidad bancaria, etc.) y al
conftratista afectado. En caso de que el contratista sea un consorcio
0 unién temporal se deberd notificar a todos sus integrantes.

VI. Sino se pudiese llevar a cabo la noftificacion en estrado, se deberd

proceder conforme lo senala el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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VII.

VIIL.

En la notificacion se indicard que contra tal acto procede el recurso
de reposicion, en los términos senalados en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Si son presentados recursos de Reposicion Oficina Asesora Juridica
deberd resolverlos en los términos senalados en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Si vencido el término para interponer recurso de reposicion, este no
fuere interpuesto o presentados los recursos de reposicion es
confirmada la decision inicial, se procederd a dejar constancia de
la ejecutoria del acto y hard efectiva la garantia, lo cual podrd
hacer a través de saldos del contrato a favor de la enfidad si
existieren, o a fravés de proceso ejecutivo, previa solicitud de pago
a la compania de seguros acompanada del acto de declaratoria
del siniestro.

De dicha declaratoria se deberd informar a las autoridades
pertinentes.

ARTICULO 86. SINIESTRO DEVOLUCION DEL PAGO ANTICIPADO: Los dineros
pagados anticipadamente, pertenecen al contratista, pero en caso de
incumplimientos contractuales, acompanados de la no devolucion total o
parcial de dichos dineros, dan lugar a que la CRQ declare la ocurrencia del
siniestro, procediendo de la siguiente manera:

Para hacer efectivo este amparo se requiere que exista
incumplimiento del confratista con respecto a sus obligaciones
contractuales, acompanada de la no devolucién total o parcial de
los

dineros pagados anticipadamente.

El Supervisor o Interventor deberd en primer lugar reconvenir al
conftratista al cumplimiento de sus obligaciones y en caso de que no
se allane a cumplirlas en el término indicado, deberd informar de tal
situacion a la Oficina Asesora Juridica.

La Oficina Asesora Juridica a fin de agotar el debido proceso y no
vulnerar el derecho de defensa, programard audiencia de
descargos a la que invitard al contratista y su garante, a fin de que
explique los motivos del incumplimiento y de la no devolucion total
o parcial de los dineros pagados anticipadamente.
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Si de los argumentos expuestos y las pruebas presentadas por el
conftratista o su garante se verifica que no existié incumplimiento del
contrato, la administracion asi lo senalard en la respectiva acta de
la audiencia y se abstendrd de emitir acto administrativo
declarando el siniestro.

Side lo ocurrido en la audiencia de descargos, se evidencian graves
indicios que den lugar a considerar que existid incumplimiento
contractual y que el contratista no hizo devolucion total o parcial del
pago anficipado, se confinuard con el tramite previsto para
la declaratoria de incumplimiento, en donde se declarard
adicionalmente la ocurrencia de este siniestro, indicando el valor al
devolver.

ARTICULO 87. SINIESTRO DE ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA: El siniestro de
estabilidad y calidad de la obra, se presenta cuando después de entregada las
obras se evidencian perjuicios ocasionados como consecuencia de cualquier
tipo de dano o deterioro, independiente de su causa, imputable al contratista,
evento en cual se procederd de la siguiente manera:

El procedimiento de declaratoria se siniestro se iniciard a peticion de
cualquier persona, entidad, érgano o funcionario que informe sobre
los danos presentados en las obras.

Una vez enterado la Oficina Asesora Juridica de tal situacion,
comunicard a la Subdireccidon , o dependencia correspondiente
con el propdsito de que se designe un profesional idéneo, que de
ser pertinente serd el mismo que realizd la supervision o interventoria
de las obras. Tal profesional deberd realizar visita al sitio de las obras
con el objeto de determinar de manera preliminar la situacion
presentada y la posible responsabilidad del contratista frente a la
misma.

De tal informe se dard traslado a la Oficina Asesora Juridica, quien,
de considerarlo pertinente de acuerdo con el informe presentado,
solicitard al contratista para que en compania del funcionario que
rindid el correspondiente informe realicen visita al sitio de las obras.
De tal invitacion se deberd enviar copia al garante.

Si de la visita surgen acuerdos y compromisos de reparacion por
parte del contratista o de su garante, se levantard acta en la
consten los acuerdos y el término para cumplirlos, de la cual se
enviard copia a la Oficina Asesora Juridica.
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V. Sino surgen acuerdos entre las partes, o no se presentan a la visita el
conftratista o su garante, o si vencido el término acordado para llevar
a cabo las reparaciones, no se da cumplimiento a las mismas, se
procederd de ser pertinente a declarar la ocurrencia del siniestro a
través de acto administrativo motivado.

VI. De sernecesario y con el propdsito de esclarecer el asunto se podrd
establecer la participacion de peritos expertos.

VII. Tal acto administrativo deberd ser notificado personalmente al
garante (compania de seguros, entidad bancaria, etc.) y al
contratista afectado. En caso de que el contratista sea un consorcio
0 unién temporal se deberd notificar a todos sus integrantes.

VIIIl. Sino se pudiese llevar a cabo la notificaciéon personal, se deberd fijar
edicto noftificatorio en los términos senalados en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

IX. Enla notificacion se indicard que contra tal acto procede el recurso
de reposicion.

X. Sison presentados recursos de Reposicion la Oficina Asesora Juridica
deberd resolverlos en los términos senalados en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Xl. Sivencido el término para interponer recurso de reposicion, este no
fuere interpuesto o presentados los recursos de reposicion es
confirmada la decision inicial, la Oficina Asesora Juridica procederd
a dejar constancia de la ejecutoria del acto y hard efectiva la
garantia, lo cual podrd hacer a través de saldos del contrato a favor
de la entidad si existieren, o a través de proceso ejecutivo, previa
solicifud de pago al contratista y a la compania de seguros
acompanada del acto de declaratoria del siniestro.

ARTICULO 88. SINIESTRO DE CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS
BIENES Y EQUIPOS SUMINISTRADOS: El siniestro de calidad vy correcto
funcionamiento de los bienes y equipos suministrados, se presenta cuando
después de entregados los bienes o equipos se evidencian perjuicios derivados
de: (i) la mala calidad o deficiencia técnicas de los bienes o equipos
suministrados por el contratista, segun las especificaciones técnicas senaladas
en el confrato y (ii) por el incumplimiento de los pardmetros o normas técnicas
senaladas para el respectivo bien o equipo, eventos en los cuales se procederd
de la siguiente manera:
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VI.

VII.

VIIL.

El procedimiento de declaratoria de siniestro se iniciard a peticion
de cualquier persona, entidad, érgano o funcionario que informe
sobre los inconvenientes de calidad, funcionamiento o deficiencias
técnicas presentados en los equipos.

Una vez enterado la Oficina Asesora Juridica de tal situacion, se
designard un profesional idoneo, que de ser pertinente serd el mismo
que realizd la supervision o interventoria. Tal profesional deberd
inspeccionar los bienes o equipos con el objeto de determinar de
manera preliminar la situacidon  presentada y la  posible
responsabilidad del contratista frente a la misma.

De tal informe se dard traslado a la Oficina Asesora Juridica quien,
de considerarlo pertfinente de acuerdo con el informe presentado,
solicitard al contratista para que en compania del funcionario que
rindio el correspondiente informe realicen nueva inspeccion. De tal
invitacion se deberd enviar copia al garante.

Si de la visita surgen acuerdos y compromisos de entrega de nuevos
equipos o de reparaciéon cuando asi lo considere pertinente la
entidad, por parte del contratista o de su garante, se levantard acta
en la consten los acuerdos y el término para cumplirlos, de la cual se
enviard copia a la Oficina Asesora Juridica.

Sino surgen acuerdos entre las partes, o no se presentan a la visita el
contratista o su garante, o si vencido el término acordado para
cumplir los compromisos adquiridos, no se da cumplimiento a las
mismas, se procederd de ser pertinente a declarar la ocurrencia del
siniestro a través de acto administrativo motivado.

De ser necesario y con el propodsito de esclarecer el asunto se podrd
establecer la participacion de peritos expertos.

Tal acto administrativo deberd ser nofificado personalmente al
garante (compania de seguros, enfidad bancaria, etc.), si existiere y
al confratista afectado. En caso de que el confratista sea un
consorcio o unidn temporal se deberd noftificar a todos sus
intfegrantes.

Si no se pudiese llevar a cabo la notificacion personal, se deberd fijar

edicto nofificatorio en los términos senalados en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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XI.

En la notificacion se indicard que contra tal acto procede el recurso
de reposicion.

Si son presentados recursos de Reposicion, la Oficina Asesora
Juridica deberd resolverlos en los términos senalados en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Si vencido el término para interponer recurso de reposicion, este no
fuere interpuesto o presentados los recursos de reposicidon es
confirmada la decision inicial, la Oficina Asesora Juridica hard
efectiva la garantia, lo cual podrd hacer a fravés de saldos del
contrato a favor de la entidad si existieren, o a través de proceso
ejecutivo, previa solicitud de pago al confratista y ala compania de
seguros acompanada del acto de declaratoria del siniestro.

ARTICULO 89. SINIESTRO DE CALIDAD DEL SERVICIO: El siniestro de calidad del
servicio, se presenta cuando después de terminado el contrato se presentan
perjuicios imputables al contratista por: (i) mala calidad del servicio o (ii) mala
calidad o insuficiencia de los productos entregados con ocasion de un contfrato
de consultoria o prestaciéon de servicios:

El procedimiento de declaratoria de siniestro se iniciard a peticion
de cualquier persona, entidad, érgano o funcionario que informe
sobre los inconvenientes de calidad o insuficiencia de los productos
entregados.

Una vez enterado Oficina Asesora Juridica de tal situacion, se
designard un profesional idéneo, que de ser pertinente serd el mismo
que realizd la supervision o la interventoria. Tal profesional deberd
constatar los hechos en los que se sustenta la mala calidad o la
insuficiencia de los productos, asi como la posible responsabilidad
del contratista frente a la misma.

De tal informe se dard traslado a la Oficina Asesora Juridica, quien,
de considerarlo pertinente de acuerdo con el informe presentado,
solicitard al contratista para que presente sus descargos frente a los
hechos. De tal solicitud se enviard copia al garante.

Si de los descargos presentados se evidencian compromisos de
parte del contratista o de su garante, se suscribird acta en la consten
los acuerdos y el término para cumplirlos, de la cual se enviard copia
a la Oficina Asesora Juridica.
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V. Si no surgen acuerdos entre las partes, o no se presentan los
descargos correspondientes, o si vencido el término acordado para
cumplir los compromisos adquiridos, no se da cumplimiento a las
mismas, se procederd de ser pertinente a declarar la ocurrencia del
siniestro a fravés de acto administrativo motivado.

VI. De sernecesario y con el propdsito de esclarecer el asunto se podrd
establecer la participacion de peritos expertos.

VII. Tal acto administrativo deberd ser notificado personalmente al
garante (compania de seguros, enfidad bancaria, etc.), si existiere y
al confratista afectado. En caso de que el confratista sea un
consorcio o unidn temporal se deberd noftificar a todos sus
integrantes.

VIIl. Sino se pudiese llevar a cabo la notificacion personal, se deberd fijar
edicto noftificatorio en los términos senalados en el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

IX. Enla notificacion se indicard que contra tal acto procede el recurso
de reposicion.

X. Si son presentados recursos de Reposicion, la Oficina Asesora
Juridica deberd resolverlos en los términos senalados en el Codigo
Contencioso Administrativo.

Xl. Sivencido el término para interponer recurso de reposicion, este no
fuere interpuesto o presentados los recursos de reposicion es
confirmada la decision inicial, la Oficina Asesora Juridica procederd
a dejar constancia de la ejecutoria del acto y hard efectiva la
garantia, lo cual podrd hacer a fravés de saldos del contrato a favor
de la entidad si existieren, o a través de proceso ejecutivo, previa
solicitud de pago al contratista y a la compania de seguros
acompanada del acto de declaratoria del siniestro.

ARTICULO 90. SINIESTRO PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E
INDEMNIZACIONES LABORALES Y DE RESPONSABILIDAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL: Los siniestros de pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales y de responsabilidad civil extracontractual requieren
de declaratoria judicial, por lo tanto, estos no se pueden declarar a fravés de
acto administrativo y servirdn de amparo para que la CRQ en los
correspondientes procesos administrativos o judiciales llame en garantia a la
compania de seguros o al garante.

119



TITULO IX

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 91. REGIMEN DE TRANSICION. Los procesos de contfratacién en curso
ala fecha en que entre aregirla presente Manual De Confratacion, continuardn
sujetos a las normas vigentes al momento del inicio del proceso de seleccion y
continuaran bajo tales normas hasta su terminacion y liquidacion, segun sea el
Caso.

ARTICULO 92. DEROGATORIA. A partir de Ia vigencia del presente manual de
contratacion, queda derogado el acuerdo 006 del 25 de abril de 2017, por
medio del cual se actualiza el manual de contratacion de la Corporacion
Autdnoma Regional del Quindio.

ARTICULO 93. VIGENCIA. El presente manual de contratacion entra aregir a partir
del 1 de enero del ano dos mil veintidos (2022).

120



MANUAL DE CONTROL Y VIGILANCIA DE CONTRATOS DE
LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO



INDICE DE CONSULTA

MANUAL DE CONTROL Y SUPERVISION DE CONTRATOS DE LA CORPORACION

AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO ...ttt eeeeeeeeeees 1
TITULO | ettt ettt et e et eeeee et esese et et eee e aeeeee et eeeeeeeeseeeeeeeeasaeeseaeens 3
ASPECTOS GENERALES DEL CONTROL Y VIGILANCIA DE LOS CONTRATOS DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO......veeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeenn 3

CAPITULO | ettt ettt e et e e e et eee e eeeeeee et eae e eeeeeeeneneas 3
GENERALIDADES, FINALIDADES Y OBUJETIVOS ... 3
CAPITULOD I ettt et e e et e s e eeeeae s eeeeeesee e e s eseesseseanaes 6
RESPONSABILIDADES GENERADAS POR EL CONTROL Y SEGUIMIENTO............... 6
TITULO 1ot e e e e e e e e e e e e e s e e e e esenseeeseseaseseseesesessesesessesesesseseseseanens 7
MECANISMOS Y CONDICIONES PARA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE
CONTRATOS DE LA CORPORACION ATONOMA REGIONAL DEL QUINDIO.......... 7
CAPITULOD | et e et e e e s e eee e e s e s e s e e eseseesesesseseseaeesesessseneans 7
DE LOS MECANISMOS PARA EL EJERCICIO DEL CONTROL Y VIGILANCIA DE
CONTRATOS ettt e et e et e e et eee et eseeeeeeeeeeeeeeseeaeeee e eseeseeneasas 7
TITULO ettt et et e et esee e e ee e e et eseee e eeeee e eseeeseeseseeeeeenens 10
FUNCIONES Y OBLIGACIONES DEL CONTROL Y SEGUIMIENTO ...vveveeeeeeeee. 10
CAPITULO | e ettt et et et et e e et e e e e et eee e eeeeeeeeeeseeeeeeeaeen. 10
LINEAMIENTOS GENERALES ... ettt e et eeeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeaeen. 10
CAPITULOD I et e et e e e e s e e e e e e s eseeseeeseeseseseseeensnesens 17
FUNCIONES Y OBLIGACIONES DE INTERVENTORES Y SUPERVISORES................ 17
CAPITULO ettt et et e et e e e et e e e e e seeeeeeseeeeeeeanaen. 23
CONDICIONES ESPECIALES DEL CONTROL Y VIGILANCIA DE ALGUNOS
CONTRATOS ESPECIALES... oottt e e es e ee e e s eee s e seneeseaeeeens 23
CAPITULO IV ettt et et et e et e e et e eee et e s eeeeasaeen. 32
DE LOS INFORMES Y ACTAS DE INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION .................. 32
TITULO TV ettt e et e e e e e e et e e e e e e s e e e et e e e e e e eae s eeeeeeeeneenens 38
ASPECTOS ADICIONALES SOBRE EL CONTROL Y VIGILANCIA DE CONTRATOS .38
TITULO Vet ettt et et e et e s e e et ee e et ese et e e et eeeaeeeeeeeseeeeeeeen. 40
DISPOSICIONES FINALES ..ottt e e e e ee e e e e e e ses e s eseeeeseeneeseeenen. 40
GLOSARIO ettt et et e et et e e st et ee et et ete e et eseaeetese et eaeaeeeeaeeeeeeseneens 41



TITULO |

ASPECTOS GENERALES DEL CONTROL Y VIGILANCIA DE LOS CONTRATOS DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO

CAPITULO |
GENERALIDADES, FINALIDADES Y OBJETIVOS

ARTICULO 1°. GENERALIDADES. Este manual se encuentra inspirado y acorde con
los principios de la funcidn publica previstos en el arficulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, con los principios dela funcion administrativa de que trata
laley 1437 de 2011 vy los principios de la contratacion estatal previstos en la ley 80
de 1993. De igual manera, esta herramienta de trabajo de la Corporacion se
inspira en el pacto por la fransparencia y la lucha contra la corrupcidén que
orientan laley 1474 de 2011.

Estas generalidades son fundamento de interpretacion del articulado que
desarrolla el presente Manual.

ARTICULO 2°. CAMPO DE APLICACION. El presente manual de control y
seguimiento de contratos se constituye en una herramienta de trabajo para las
personas naturales, juridicas, consorcios, o uniones femporales que ejercen labor
de interventoria de los contratos, y convenios suscritos por la CRQ, y para las
personas naturales que ejercen funcion de supervision de los diferentes contratos
y convenios celebrados por la Corporacion Autdbnoma Regional del Quindio,
razon por la cual su correcta aplicacion contribuye a garantizar la calidad de los
productos, bienes, obras y/o servicios contratados por la CRQ, por lo que es de
obligatorio cumplimiento.

De igual maneraq, se trata de un documento dindmico, comprensible vy flexible a
los cambios y modificaciones que se puedan desprender de correcciones,
observaciones, normas y ajustes a las politicas institucionales, dentro de los
estdndares de calidad.

ARTICULO 3°. FINES DEL CONTROL Y VIGILANCIA DE CONTRATOS. Son fines del
control y vigilancia de los contratos y convenios que celebre la Corporacion
Autonoma Regional del Quindio, los siguientes:

a) Garantizar la eficiente y fransparente ejecucion de los recursos de la
enfidad.

b) Asegurar que el contratfista se cina en la ejecucidon a las condiciones
establecidas en los documentos previos, en la oferta presentada y en el
contrato celebrado.

c) Asegurar y facilitar la comunicacion entre las partes.

d) Proporcionar a la entidad asesoria técnica especializada cuando se

3



requieraq.

e) Propender por la solucion directa de los conflictos que se llegaren a suscitar
enfre las partes por la ejecucion y/o liquidacion del contrato.

f) Contribuir al desarrollo eficiente y efectivo cumplimiento de las etapas de la
actividad contfractual en donde intervenga, acorde con los objetivos y

obligaciones pactadas enfre las partes.

ARTICULO 4°. OBJETIVOS DEL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE CONTRATOS. Son
objetivos del control y vigilancia de los contfratos, o convenios que suscriba la
Corporacion Autbnoma Regional del Quindio:

. Objetivo Principal:

El objetivo principal del control y seguimiento de los contratos y/o convenios que
suscriba la Corporacion Autbnoma Regional del Quindio, consiste en proteger la
moralidad administrativa, con el fin de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y tutelar la transparencia de la actividad contractual, para lo cual
quienes ejercen como interventores, o supervisores tendrdn en cuenta que su
actividad propende por coadyuvar y confrolar que el Contratista durante la
ejecucion de su contrato se cina a los plazos, términos, y demds condiciones
contractuales, garantizando la eficiente y oportuna inversion de los recursos
establecidos contractualmente, velando por la correcta ejecucion de los
trabajos, resolviendo con prontitud todos los requerimientos del Contratista,
previniendo con su experticia y andlisis los posibles inconvenientes técnicos,
juridicos, administrativos, ambientales, prediales, sociales, presupuestales,
contables y financieros en desarrollo del contrato.

Il. Objetivos Especificos.

Quienes ejercen la actividad de control y seguimiento de los contratos y/o
convenios que suscriba la Corporacion Autdbnoma Regional del Quindio, deben
asumir una posicion imparcial, por lo fanto, en la interpretacion del contrato y en
la foma de decisiones deben ser consecuentes con su objetivo principal.

Los objetivos especificos del control y seguimiento de los contratos y/o convenios
que suscriba la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, serdn entre otros:

2.1 Absolver: En cuanto a este objetivo y en virtud del principio de inmediacion,
quienes ejercen confrol y vigilancia son los encargados de resolver las
inquietudes técnicas que se presenten en el desarrollo de los confratos, vy
mantener un canal permanente de comunicacion entre las partes.

2.2 Colaborar: Teniendo en cuenta que quienes ejercen control y seguimiento y
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el Conftratista conforman un equipo de tfrabajo de profesionales iddneos en cuya
labor en conjunto se resuelven dificultades con razones de orden técnico,
juridico, administrativo, ambiental, predial y social, la unidn de confrol y vigilancia
debe desarrollarse infegrandose a dicho equipo, sin que ello signifique renuncia
al ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades especificas o pérdida de su
autonomia e independencia frente al Contratista.

2.3 Controlar: Este objetivo se logra por medio de una labor de inspeccion,
control, verificacion y evaluaciéon, labor planeada y ejecutada de manera
permanente en todas las etapas del desarrollo del contrato y hasta obtener su
liguidacion, a través de los mecanismos dispuestos por las normas que regulan la
materia.

2.4 Exigir: Quien ejerce control y seguimiento tfiene la obligacion de exigir al
Confratista el cumplimiento de fodas las obligaciones en los términos
establecidos contractualmente.

2.5 Prevenir: El mayor aporte de este ejercicio consiste en establecer que el
control no estd destinado exclusivamente a sancionar las faltas cometidas, sino
a corregir los conceptos errdneos, impidiendo que se desvie el objeto del
confrato, o el incumplimiento de las obligaciones adquiridas.

Para lograr este objetivo se hace necesario que extienda su labor a una
evaluacion previa a la iniciaciéon de las actividades.

2.6 Solicitar: Esta facultad se materializa cuando se solicita al Contratista, que
oportunamente subsane fallas presentas durante la ejecucion del contrato.
Ninguna solicitud al Conftratista por parte de quien ejerce control y seguimiento
podrd implicar modificaciones al contrato. Esta accion también se desarrolla
cuando quien gjerce conftrol y seguimiento solicita a y/o convenios que suscriba
la Corporacion Autébnoma Regional del Quindio que emita su concepto
fundamentado sobre la viabiidad de prérroga, modificacidon o adicion
contractual, entre ofros asuntos.

2.7 Optimizacién. El control y seguimiento tiene como uno de sus objetivos lograr
la optimizacidon de los recursos publicos por parte del confratista, y en caso de
que se detecte una indebida utilizacidn de los mismos puedan adoptarse las
medidas pertinentes.

2.8 Seguimiento integral. El confrol y seguimiento debe ser integral frente al
desarrollo del proyecto, utilizando para ello indices de gestion, que le permitan
suministrar la informacion para la toma de decisiones y correctivos a la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio.



2.9 Cumplimiento de normatividad. El control y seguimiento debe evaluar y exigir
el debido cumplimiento de la normatividad vigente aplicable a las diferentes
actividades que hagan parte del objeto contractual.

2.10 Cumplimiento de obligaciones. El control y seguimiento busca asegurar por
parte del contratista y de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio el
debido cumplimiento de todas las obligaciones contractuales.

2.11 Verificaciéon de cumplimiento: Cada uno de los objetivos enunciados se
cumplen mediante el control de la ejecucion el contrato para poder establecer
su siftuacion y nivel de cumplimiento, esta realidad se concreta mediante la
aplicacion de correctivos, la exigencia del cumplimiento de lo pactado y
solucion de los problemas.

ARTICULO 5°. VALORES ETICOS DE QUIENES EJERCEN CONTROL Y SEGUIMIENTO DE
CONTRATOS. La funcion de control y seguimiento de contratos y convenios de la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio no implica solamente el
acatamiento de normas legales, sino que su conducta y el desarrollo de tales
funciones deben estar enmarcadas dentro de un conjunto de valores bdsicos,
dentro de los cuales se encuentran: la ética, la moral, la responsabilidad, la
solidaridad, el compromiso, la primacia del interés general, y la buena fe.

CAPITULO I
RESPONSABILIDADES GENERADAS POR EL CONTROL Y SEGUIMIENTO

ARTICULO 6°. RESPONSABILIDAD DE LOS SUPERVISORES O INTERVENTORES. De
conformidad con lo establecido en las normas que regulan la materia, los
servidores publicos, interventores, supervisores y conftratistas responderdn civil,
fiscal, disciplinaria y penalmente por los perjuicios causados a la Corporacion
Autdnoma Regional del Quindio, cuando se celebren, ejecuten, terminen o
liquiden contratos sin el cumplimiento de los requisitos y formalidades
consignados en el reglamento de contratacion.

Esta responsabilidad también cobija a las personas que hubieren cesado en el
ejercicio de los cargos, siempre que se deduzca de hechos, u omisiones en el
desempeno de los mismos. La responsabilidad senalada se deducird
exclusivamente de la culpa grave o dolo conforme con las disposiciones del
Caodigo Civil.

Los supervisores o Interventores, responderdn civil, fiscal, disciplinaria y penalmente
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del confrato, como por
los hechos u omisiones que le fueren imputables y que causen dano o perjuicio por
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las actividades derivadas de la celebracion y ejecucion de los contratos, respecto
de los cuales ejerzan o hayan ejercido las funciones de interventoria.

TITULO II

MECANISMOS Y CONDICIONES PARA EL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE
CONTRATOS DE LA CORPORACION ATONOMA REGIONAL DEL QUINDIO

CAPITULO |
DE LOS MECANISMOS PARA EL EJERCICIO DEL CONTROL Y VIGILANCIA DE
CONTRATOS

ARTICULO 7°. MECANISMOS PARA EJERCER CONTROL Y VIGILANCIA. La
Corporacion Auténoma Regional del Quindio, estd obligada a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion de todos los contratos y convenios que
celebre, a través de supervisor o interventor.

Por regla general, no serdn concurrentes en relacién con un mismo confrato, las
funcionesde supervision e interventoria. Sin embargo, la CRQ puede dividir la
vigilancia del contrato,o convenio principal, caso en el cual, en el contfrato
respectivo de interventoria, se deberd indicar las actividades técnicas a cargo
delinterventor y las demds quedardn a cargo de la enfidad fravés del supervisor.

ARTICULO 8°. SUPERVISION. La supervisidon consistird en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados.

ARTICULO 9°. INTERVENTORIA. La interventoria consistird en el seguimiento técnico
que sobre el cumplimiento del contfrato realice una persona natural, persona
juridica, o consorcio, o unidon temporal contratada para tal fin porla Corporacion
Autdnoma Regional del Quindio, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior, cuando la entidad lo
encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podrd
contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del
objeto o contrato dentro de la interventoria.

Los contratos de Interventoria que celebre la CRQ deberdn ser controlados y
vigilados directamente por la Corporacion Autébnoma Regional del Quindio, a
través de supervisor.

ARTICULO 10°. APOYO A LA SUPERVISION. Como un mecanismo de apoyo al
7



control y seguimiento de confratos, la Corporacion Auténoma Regional del
Quindio se podrd contratar personal de apoyo a la supervision a través de los
contratos de prestacion de servicios profesionales, o de apoyo a la gestion que
sean requeridos. De igual manera podrdan designarse funcionarios de apoyo a
la supervision.

ARTICULO 11°. OBLIGATORIEDAD DE EJERCER CONTROL Y VIGILANCIA DE LOS
CONTRATOS Y CONVENIOS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
QUINDIO. Todos los contratos, o convenios que suscriba la CRQ, sin importar su
valor, condicion técnica, modalidad de seleccidon deben ser contfrolados vy
vigilados a través de interventoria, o de supervision.

Serd obligatorio ejercer control y vigilancia a través de interventoria en los
siguientes casos, ello sin perjuicio de lo indicado al respecto en las normas
vigentes:

I. Los contratos de obra publica, que hayan sido resultado de un proceso de
licitacion publical.
Il. Los contfratos de concesion.
lll. Los contratos de asociacion publico privada.

Para los contratos, diferentes a los de obra publica adelantados por medio de
licitacion publica, cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con
independencia de la modalidad de seleccién, en los estudios previos se deberd
indicar la necesidad de contar con interventoria, conforme a lo consagrado por
el paragrafo 1° del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

En general todos los confratos o convenios que suscriba la CRQ deben
contar consupervision o interventoria segun corresponda, independientemente
del régimen bajo el cual se suscriban.

ARTICULO 12°. DE LAS PERSONAS APTAS PARA REALIZAR SUPERVISION O
INTERVENTORIA. Podrdn ser designados como supervisores para realizar control y
vigilancia de los contratos, los servidores publicos del CRQ de cualquier nivel,
cuyas competencias funcionales tengan relacidén con el objeto del contrato o
convenio, y como interventores los conftratistas (persona natural, persona
juridica, consorcio, o unidén temporal) con quien se celebre contrato para tales
efectos, a fravés de la modalidad que corresponda.

1 Ley 80 de 1993. Articulo 32. Numeral 1.



El funcionario designado como supervisor, deberd contar con idoneidad
adecuada para conftrolar y vigilar el respectivo contrato, sin que sea necesario
que las funciones asignadas al cargo de manera expresan senalen la posibilidad
de que sea designado como supervisor, pues para ello se requerird relacion
funcional con el contrato a vigilar y controlar.

Quien sea seleccionado como interventor deberd acreditar la idoneidad vy
experiencia adecuada para confrolar y vigilar el desarrollo del respectivo
contrato.

Las personas seleccionadas, confratadas para brindar apoyo a la supervision de
contratos deberdn acreditar el perfil asistencial, técnico, y/o profesional que sea
requerido para el desarrollo de las actividades de apoyo a la supervision.

ARTICULO 13°. DESIGNACION DEL SUPERVISOR. La designaciéon del supervisor
corresponde al representante legal de la Corporacion Autbnoma Regional del
Quindio y se realizard en la minuta contractual. La comunicacion a cada uno de
los supervisores serd realizada en oficio suscrito por el jefe de la Oficina Asesora
Juridica determinando el alcance, funciones.

El funcionario responsable de designar al supervisor, deberd tener en cuenta
que éste cuente con la idoneidad, disponibilidad y logistica necesaria para
desarrollar las funciones, actividades y labores propias de la supervisidon, asi como
la naturaleza del objeto contractual, la cuantia y el nUmero de supervisiones
asignadas, entre ofros.

ARTICULO. 14°. HERRAMIENTAS QUE SE DEBEN FACILITAR A QUIENES EJERCEN
CONTROL Y VIGILANCIA. El supervisor del contrato, esto es, funcionario de la
Corporacion Autbnoma Regional del Quindio, contard con los recursos logisticos
minimos para la correcta ejecucion de su funcion, los cuales serdn suministrados
por la dependencia a la que pertenece.

El interventor se sujetard a las condiciones senaladas en las ofertas y en el
respectivo contrato.

Cuando la Supervision del contrato requiera asesoria en aspectos juridicos de los
cuales no tenga el conocimiento suficiente, asi lo comunicard a la Oficina
Asesora Juridica en aras de lograr la mejor decision y se tomen las medidas del
Caso.

ARTICULO 15°. CONTINUIDAD DE LA INTERVENTORIA. Cuando sea necesario los
contratos de interventoria podrdn prorrogarse por el mismo plazo que se haya
prorrogado el contrato sobre el cual se ejerce control y vigilancia, caso en el cual
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el valor del contrato podrd adicionarse conforme con las condiciones pactadas
dentro del contrato de interventoria, sin que sea aplicable la limitacion de
adicion del confrato en mds de un cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial,
expresado en SMMLV2,

ARTICULO 16°. CONSTITUCION DE GARANTIA PARA CONTRATOS DE
INTERVENTORIA. Para la ejecucion de los contratos de interventoria es obligacién
la constitucion y aprobacion de la garantia de cumplimiento hasta por el mismo
término de la garantia de estabilidad del contrato principal, el Gobierno
Nacional regulard la materia. En este evento la garantfia podrd ser dividida
teniendo en cuenta las etapas o riesgos relativos a la ejecucion del respectivo
confrato.

TITULO 1l
FUNCIONES Y OBLIGACIONES DEL CONTROL Y SEGUIMIENTO

CAPITULO |
LINEAMIENTOS GENERALES

ARTICULO 17. LINEAMIENTOS GENERALES DEL CONTROL Y SEGUIMIENTO DE
CONTRATOS: Quienes desarrollen actividades de control y seguimiento de los
contratos de la Corporacion Auténoma Regional del Quindio, tendrdn en
cuenta:

.  La comunicacion entre el supervisor/interventor y el contratista, y de este
Ultimo, con el supervisor y/o interventor, deberd constar por escrito.

ll. Todos los documentos que se generen en desarrollo de un confrato, o
convenio deben estar numerados y fechados, relacionando vy
referenciando cada uno de sus anexos si los hay. Ademds, deben estar
acompanados de sus soportes y estar archivados en la carpeta del
confrato o convenio que para el efecto lleve el archivode la Oficina
Asesora Juridica de la CRQ, en forma secuencial, foliados y registrados,
excepto los originales de los documentos que sean soporten para pago,
los que reposardn en la Subdireccion Operativa, Administrativa y
Financiera. De ello se dejard constancia en el expediente que reposa en

2 Ley 1474 de 2011. Articulo 85. "“Los contratos de interventoria podrdn prorrogarse por el mismo
plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podrd
ajustarse en atencidén a las obligaciones del objeto de interventoria, sin que resulte aplicable lo
dispuesto en el pardgrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993".
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VI.

la Oficina Asesora Juridica

El supervisor y/o interventor revisard que |os sitios de enfrega de elementos,
y ubicacidn de materiales, localizaciones, etc., corresponda al sehalado
en los pliegos de condiciones, o demds documentos que hagan parte del
confrato, convenio.

Todas las actas que surjan en el desarrollo de un contrato o convenio,
serdn elaboradas por el supervisor y/o interventor, y serdn suscritas por él,
el contratistay el representante legal cuando sea necesario. Las actas
serdn numeradas en forma consecutiva; elaboradas y fechadas el mismo
dia en que sucede el evento.

En ningun caso el supervisor y/o interventor podrd suscribir documentos
qgueimpliquen incremento en el valor inicial del contrato o convenio (actas
de modificacion de cantidades, cambio de especificaciones, aprobacion
de items vy fijacibn de precios no previstos, etc.), cambios o
especificaciones del confrato o convenio que impliquen mayores o
menores cantfidades de obra, de servicios, bienes, modificacidon de su
valor, plazo u objeto del contrato. Para ello se deberdn adelantar los actos
contractuales que correspondan con la aprobacidon del representante
legal, a través de la Oficina Asesora Juridica. Cuando sea preciso la
adicion del valor contfractual, se deberd gestionar ante el ordenador del
gasto la autorizacion respectiva y posteriormente el certificado de
disponibilidad presupuestal que ampare la correspondiente modificacion
del valor.

Para las adiciones en valor debe darse estricto cumplimiento a lo regulado
por el paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, esto es, los contratos
no podrdn adicionarse en mds del cincuenta por ciento (50%) de su valor
inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales. Para efectos
de detferminar si se observa o no el tope maximo legal de la adicion,
bastard con traducir el valor del confrato inicial a salarios minimos legales
mensuales vigentes para la fecha en que se celebrd, puesto que este
Ultimo es el criterio adoptado por el articulo 24 de la Ley 80 de 1993. Vale
decir entonces, que la adicidon no se hard en términos del valor del
contrato, sino de los salarios minimos a que ascendia este; significa ello que
el tope mdximo de la adicion, no estd dado por el valor del contrato, sino
porsu conversion a salarios minimos legales mensuales vigentes para la
época en que se efectua la adicidn, siendo esa la razén por la cual, en
ocasiones la adicion puede superar el 50% del valor contable del contrato
inicial.
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VII.

VIIL.

IX.

XI.

XIl.

XIl.

XIv.

En eventos en que se presenten situaciones excepcionales que impliquen
actuaciones inmediatas que requieran reconocer o autorizar actividades
que generen gastos distinfos a los contemplados en los contratos o
convenios, el supervisor y/o interventor dard traslado de las peticiones al
representante legal para decidir conjuntamente al respecto, dentro de sus
competencias legales y contractuales.

El supervisor y/o interventor debe advertir oportunamente al contratista
sobre el cumplimiento de sus obligaciones vy si fuere necesario, solicitarle
acciones correctivas, siempre con plazo perentorio.

Los recibos parciales del objeto contratado, se consideran realizados a
satisfaccion; porlo tanto, el supervisor y/o interventor es responsable frente
a la Corporacion Auténoma Regional del Quindio por los recibos que
realice, sin eximir al contratista de sus responsabilidades, por los danos o
perjuicios ocasionados en el evento de deficiencia o fallas en parte o en
todos los trabajos, bienes o servicios consignados en actas de recibo
parcial.

En todos los contratos, se suscribirdn actas de iniciacion, terminacion,
recibo definitivo y liquidacidén. En los contratos de Compraventa,
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no sera
obligatoria la liguidacion.

Informar oportunamente al director general y a la Oficina Asesora Juridica,
los atrasos que puedan dar origen a la aplicacion de sanciones, segun lo
establecido en el contrato y solicitar, cuando haya lugar, la evaluacion
juridica de la aplicacion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento a los conftratistas, dando estricto  cumplimiento al
procedimiento establecido por el articulo 86 de la Ley1474 de 2011. En
todo caso la supervisidon/interventoria debe elaborar un informe
pormenorizado del presunto atraso o incumplimiento, estableciendo vy
justificandosu concepto.

Controlar la vigencia de las garantias, cuando éstas se hayan requerido
para amparar los riesgos contractuales y verificar su aprobacion por parte
de la Oficina Asesora Juridica.

Estudiar las reclamaciones que formule el contratista y recomendar las
correspondientes soluciones.

Apoyar a la Oficina Asesora Juridica, en la atencion de reclamaciones
confractuales, solicitudes de conciliaciéon y demandas, que se originen
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XV.

XVI.

XVIl.

con ocasion del contrato objeto de supervision y/o interventoria,
presentando los informes que se le requieran, asi como los soportes
documentales necesarios para fundamentarla decision que adopte la
Entidad.

Adelantar los trdmites necesarios para la liquidacion del contrato o
convenio dentrodel término pactado en el mismo. Si se vence el plazo
para la liquidacién bilateral yposteriormente unilateral, el interventor y/o
supervisor debe solicitar a la Oficina Asesora Juridica la liquidacion por via
judicial. La ausencia de realizacion y suscripcion del acta de liquidacion
del contrato o convenio en el plazo previsto enel mismo, o en su defecto,
en el senalado en la ley, genera acciones disciplinariasy las demdads
acciones legales pertinentes.

El supervisor y/o interventor deberd verificar permanentemente la calidad
de los bienes y/o servicios que se estipule en el contrato.

El supervisor y/o interventor deberd verificar que en la carpeta del contrato
O convenio se encuenfren como minimo los siguientes documentos,
siempre y cuando apliquen:

a) Estudios previos.

b) Certificado de disponibilidad presupuestal.

c) Conftrato debidamente legalizado, con todos sus antecedentes.
d) Cronograma de actividades.

e) Garantias del contrato, con su aprobacion.

f) Acta de inicio.

g) Actas de suspension y reiniciacion, cuando sea del caso.

h) Comunicaciones a la Compania Aseguradora o al Garante, sobre
el iniciodel contrato, o la suspensidon o reinicio del mismo.

i) Documentos soporte de prérroga, adicion o modificacion del
confrato.

j) Documentos soporte de la autorizacion de frabgjos o
actividadesadicionales.

k) Informes de supervision y/o interventoria.

I) Informes de ejecucion del contratista de acuerdo con la
periodicidadpactada en el confrato.
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XVIIl.

m) Acta de entrega y recibo final.

n) Acta de Liguidacion en aquellos actos contractuales que

resulteprocedente.

o) Documento de ingreso al almacén en caso de contratos de

compraventa y demds documentos relacionados con la ejecucion
del confrato que seconsideren importantes a juicio del supervisor y/o
interventor.

Estudiar y tramitar las solicitudes presentadas en el curso de la ejecucion
del confrato a la mayor brevedad posible, evitando que se configure el
silencio administrativo positivo previsto por el articulo 25 numeral 16 de la
Ley 80 de 1993y de las sanciones que ello conlleva.

a)

b)

d)

El supervisor y/o interventor realizard evaluacion previa a la
finalizaciéon de los trabagjos, bienes y/o servicios, e indicard al
contratista los faltantes y deficienciasde la obra, bien o servicio, con
el fin de que sean subsanados en el periodo restante para el
vencimiento del plazo contractual.

Exigir al conftratista los planos de la obra ejecutada, memorias y/o
manuales de operacién, cuando de acuerdo con la naturaleza del
objeto del contrato fuere pertinente y que se anexaran al control de
Interventoria.

En el evento de presentarse diferencias entfre el bien o servicio
solicitado y lo recibido, se procederd a su devolucion, dejando
constancia de ello. Lo anterior debe efectuarse dentro del término
senalado en el pliego de condiciones o en el contrato. Corresponde
al supervisor y/o interventor, segin sea el caso, redlizar la
confrontacion de la obra, del bien o servicio que recibe, con
respecto a lo contratado, respondiendo por las irregularidades
presentadas.

Recibo de las obras, bienes y servicios: El supervisor/interventor
deberd recibir y aceptarlas obras, los bienes y servicios contratados,
de conformidad con las especificaciones y caracteristicas
estipuladas en el contrato, y dentro de los términos alli senalados. Al
recibo de los mismos se efectuard la verificacion correspondiente,
de acuerdo con las canfidades, unidades, calidades, marcas,
precios y descripcion del bien o servicio.

Prestar apoyo al contratista orientdndolo sobre Ia mejor manera de
cumplir sus obligaciones, informdandolo sobre los tramites,
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f)

g)

h)

i)

k)

1)

procedimientos y reglamentos internos de la Corporacion
Autdnoma Regional del Quindio.

Controlar el avance del contrato de acuerdo con el cronograma
de ejecucion aprobado. Para lograr la ejecucion oportuna del
proyecto, el supervisor y/o interventor, segun sea el caso, exigird al
confratista el inicio de los trabajos en las fechas previamente
programadas, controlando en forma permanente el avance del
proyecto. Para ello, debe revisar, aprobar y complementar el
programa de trabajo con el contratista

Lievar un registro de las novedades, o6rdenes e instrucciones
impartidas durante la ejecucion del contrato y recomendar 1os
ajustes necesarios.

Elaborary presentar los informes de avance y estado del contrato, y
los que exijansu ejecucion.

Exigir para la ejecucion del confrato o convenio, materiales, mano
de obra yelementos de primera calidad que estén conformes con
las normas y especificaciones establecidas en los pliegos de
condiciones, estudios previos y/o minuta confractual. De igual forma
debe verificar que el contratista suministre la marca ofrecida y no
permitir cambios sin su autorizacion.

Reportar los danos que aparezcan en los frabajos ejecutados,
senalando sus causas; ordenar la suspensidon temporal de los
trabajos que se estén ejecutandoen forma irregular, hasta tanto el
confratista cumpla con las especificaciones estipuladas en el
contrato o convenio.

Silas fallas no son causadas por incumplimiento de lo especificado,
deberd analizar y conceptuar sobre las alternativas de solucion
propuestas, a efectos de que sean aprobadas por la CRQ.

Cuando se requiera el cambio del supervisor y/o interventor, deberd
proceder a suscribirse un acta de entfrega, suscrita por el
supervisor/interventor saliente y el enfrante, en la que se
consignardn todos los aspectos técnicos, econdmicos, juridicos,
sociales y demds de relevancia en la ejecucion contractual.

m) Confrolar que el contratista mantenga el personal profesional,

técnico, operativo y administrativo de acuerdo con lo ofrecido en

15



pP)

q)

)

v)

su propuesta. En caso de que se requieran cambios de personal
durante el tfranscurso del proyecto, serd reemplazado dentro del
plazo que disponga el supervisor y/o interventor, segunsea el caso,
por ofro de las mismas o mejores calidades profesionales y técnicas
propuestas, previamente aprobados por la supervision y/o
interventoria del confrato.

Verificar el cumplimiento de las normas y especificaciones técnicas
del proyecto.

Verificar que el contrafista cuente con todos los medios y recursos
para mantener la seguridad dentro de la obra, previniendo
accidentes para quienes alli laboran y de quienes ocasionalmente
transiten en los alrededores de la obra.

Constatar el pago de los aportes a seguridad social integral, riesgos
laborales (ARL) y demds obligaciones laborales derivadas de la
ejecucion del contrato

En caso de que el término del confrato de prestacion de servicios
sea superior aun (1) mes, es obligatoria la afiliacion al sistema de
riesgos laborales; su dfiliacion estard a cargo del confratante y el
pago a cargo del contratista. En cuanto alos contratos que suponen
actividades denominadas de alto riesgo, la dfiliacion y el pago
correrd por cuenta del contratante, asi lo dispuso la Ley 1562 de
2012, “Porla cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se
dictan ofras disposiciones en materia de Salud Ocupacional”.

En aquellos confratos o convenios en los cuales el contratista deba
utilizar personal, al momento de elaborar al acta de inicio, deberd
consignar una relacion del personal que se destinard por parte del
contratista, suremuneracion y la constancia del representante legall
o del revisor fiscal de la afiliacion a la seguridadsocial.

Velar por la seguridad y conservacion de los productos generados
en los contratos de consultoria y remitirlos a las dependencias de la
Corporacion que correspondanpara su posterior consulta y estudio.

Garantizar para el caso de las consultorias o contratos relacionados
con estudios oproductos que el contratista entregué las copias del
mMismo que sean necesarias para su remision a las dependencias
competentes.

El recibo de bienes como resultfado de un contrato deberd ser
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ingresado al almacén de la Enfidad, para su correspondiente
incorporacion en el inventario y pdliza de seguros, cuando asi
corresponda.

v) Presentar por escrito al contratista las observaciones o
recomendaciones que estime oportfunas y procedentes para el
mejor cumplimiento del servicio, debiendo impartir las ordenes
perentorias que sean necesarias, para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones contractuales, sin que ello implique modificacion al
objeto o plazo contractual.

w) Una vez ocurrido un siniestro, el supervisor y/o interventor, segun sea
el caso, informard de inmediato o a mds tardar al dia habil siguiente
de la ocurrencia, al Director General y a la Oficina Asesora Juridica,
para que inicie las acciones correspondientes

x) Vigilar el cumplimiento por parte del contratista de las disposiciones
legales de cardcter laboral y exigir que se apliquen las normas de
seguridad industrial y salud ocupacional que sean de obligatorio
cumplimiento, cuando por el objeto del contrato haya lugar a ello.

CAPITULO I
FUNCIONES Y OBLIGACIONES DE INTERVENTORES Y SUPERVISORES

ARTICULO 18°. FUNCIONES Y/O OBLIGACIONES GENERALES DEL SUPERVISOR O
INTERVENTOR. Son funciones vy aftribuciones generales del supervisor, y
obligaciones del interventor las indicadas en el contrato, asi como las estipuladas
en el presente manual, entre ofras las siguientes:

El supervisor designado, o el interventor contratado tendrédn acceso ala carpeta
del contrato sobre el cual ejercen control y vigilancia y podrdn obtener copias,
si asi lo requiere de los estudios, documentos previos, términos de referencia,
oferta, contrato y en general de todos los documentos que hacen parte del
expediente contractual.

El supervisor designado, o el interventor contratado, previo a la autorizacion del
inicio del contrato sobre el cual ejercerd confrol y seguimiento, deberd
informarse sobre organizacion, disposiciones normativas y contractuales, asi
como los métodos de trabajo de la Corporacion Autdbnoma Regional del
Quindio, a fin de que le dé un trdmite adecuado a la correspondencia, archivo
documental, formatos y procedimientos establecidos para cumplir con las
actividades de control y vigilancia.
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De igual manera es indispensable que el interventor o supervisor, previo al inicio
del contrato sobre el cual ejerce control y vigilancia revise y verifique todos los
documentos que hacen parte del confrato, tales como; estudios previos, andlisis
del sector, términos de referencia, especificaciones técnicas, minuta del
contrato y en general todos los documentos necesarios para conocer las
condiciones contractuales de tal manera que se garantice un correcto ejercicio
del control y vigilancia del contrato.

Para un correcto gjercicio del control y vigilancia del confrato se deberd contar
con el apoyo y la colaboracion de las dreas de la Corporacion Auténoma
Regional del Quindio que tengan relacion directa con el desarrollo del objeto
del contrato.

Las funciones y atribuciones generales sobre las que recae el control y vigilancia
de contrato, recaen sobre los siguientes aspectos: (A) administrativos, (B)
Juridico, (C) técnicos, (D) financieros, o contables, y (E) ambientales:

A. DE CARACTER ADMINISTRATIVO.

I. Exigir al contratista una vez se cumplan las condiciones establecidas en la
ley, en el Estatuto y Manual de contfratacion de la Corporacion Autbnoma
Regional del Quindio y en el contrato, el inicio del confrato, suscribiendo
para ello la respectiva acta de inicio.

Il. Suscribir conjuntamente con el contratista las actas que se deriven de la
ejecucion del contrato, tales como; acta de inicio, actas de suspension,
actas de reiniciacion, actas de pago parcial y acta de recibo final.

lll. Llevar y mantener actualizado el archivo documental del respectivo
contrato, en el cual deberdn constar todos los documentos vy
correspondencia producida durante |la vigencia del contrato.

IV. Velar y exigir en los términos y plazos pactados el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del confratista, tales como: entrega de informes,
documentos, que permitan verificar la correcta ejecucion del objeto
confratado y efectuar las observaciones que considere pertinentes a
efectos de lograr el cabal cumplimiento del contrato.

V. Verificar que las coberturas de la garantia Unica permanezcan vigentes
dentro del plazo de ejecucion del contrato y en caso de que se encuentre
vencidas, deberd exigir al contratista su correspondiente actualizacién,
actividad que deberd realizar igualmente al momento de la liquidacion
del confrato.

18



VI.

VII.

VIIL.

IX.

XI.

XIl.

XII.

XIv.

Verificar que el confratista cumpla durante el desarrollo del contrato con
los aportes a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones vy
aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje SENA de conformidad
con la normativa que se encuentre vigente.

Proyectar, elaborar y recepcionar la correspondencia que sea necesaria
para la optima ejecucion del contrato.

Informar oportunamente a la Oficina Asesora Juridica sobre el
incumplimiento total, o parcial de parte del contratista de las obligaciones
del contrato.

Elaborar informe periddico de acuerdo con lo indicado en el contrato y
enviarlo en término oportuno a la dependencia pertinente. En dicho
informe debe aparecer el estado del contrato teniendo en cuenta
aspectos técnicos, financieros, avance en la ejecucion, problemas
pendientes de solucion que afectan la realizacion del confrato y en
general todo aquello que de una u ofra forma estén relacionados con el
desarrollo del mismo.

Velar porque la Corporacion Autdnoma Regional del Quindio, de
cumplimiento a las obligaciones adquiridas.

Estudiar las sugerencias, reclamos y consultas del contratista, resolver
oportunamente aquellas que sean de su competencia y tramitar aquellas
que no lo fueren, a la dependencia competente para que se dé la
solucion pertinente.

Expedir los certificados a efectos de que sirvan de soporte de los pagos
que deban efectuarse al contratista.

Prestar la colaboracion necesaria a las dependencias de la Corporacion
Autdnoma Regional del Quindio, que en razdn a sus funciones requieran
informacién del contrato sobre el cual se ejerce control y vigilancia,
suministrdndoles la informacién que estos requieran.

Proyectar para la firma de las partes el Acta de Liquidacion del contrato
dentro del término convencional, o en su defecto el legal, para lo cual
deberd tener en cuenta lo senalado en el Estatuto y Manual de
Contratacion de la Corporacion Autbnoma Regional del Quindio.
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XV.

VI.

VII.

VIIL.

IX.

Suscribir el recibido a satisfaccion del objeto contratado de los bienes,
obras o servicios en el acta de liquidacion, el cual servird de soporte para
efectuar los pagos al conftratista y para verificar el cumplimiento del
contrato.

DE CARACTER JURIDICO.

Informar de manera oportuna sobre incumplimientos, mora del contratista, o
hechos de corrupcion.

Verificar que las garantias permanezcan con la vigencia requerida en el
contrato, y solicitar su actualizacion cuando sea necesario.

Verificar que el contratista cumpla con las obligaciones de a los sistemas de
seguridad social integral, e informar a la entidad en caso de incumplimiento
de esta obligacion.

Verificar el avance de los contratos de acuerdo con los avances y plazos
establecidos, y en el caso de incumplimientos parciales, o totales informar
de manera oportuna a la oficina asesora juridica de la corporacion
Autdnoma Regional del Quindio, o a quien haga sus veces.

Informar respecto del incumplimiento de los plazos otorgados al contratista
para cumplir con el objeto del contrato, o para subsanar los defectos de los
bienes, obras y servicios a él contratados.

Exigir al confratista durante la ejecucion del contrato el cumplimiento y Ias
medidas establecidas en las normas vigentes sobre seguridad industrial con
respecto al personal a su cargo, y general del personal que sea utilizado
para la ejecucion del contrato.

Solicitar al contratista la actualizaciéon de documentos, cuando ello sea
necesario para efectos de la ejecucion, o modificacion del contrato.

Participar y emitir conceptos con respecto a los procedimientos para el
incumplimiento, o mora en el contrato de parte del contratista.

Emitir conceptos y participar de los procesos, y/o reclamaciones para hacer
efectivas las garantias, o siniestros avalados por el confratista mediante Ias
pdlizas correspondientes.

C. DE CARACTER TECNICO.
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VI.

VII.

VIIL.

Verificar que el confratista haga entrega de los bienes, obras o servicios
confratados dando cumplimiento a las condiciones técnicas, de calidad
y cantidad minimas requeridas en el proceso de seleccion.

Verificar que los bienes, y elementos enfregados por el contratista se
encuentren en perfecto estado de funcionamiento, y en caso de se inferior
en cantidad y calidad al ofrecido en su propuesta, asi como al establecido
en el confrato, el supervisor, o interventor exigirdn el cambio del
correspondiente equipo, o elemento.

En caso de que los bienes, obras o servicios entregados por el confratista
no cumplan con las condiciones técnicas minimas requeridas, deberd
rechazarlos y exigirle al contratista el cumplimiento 6ptimo y de persistir tal
incumplimiento informard a la Oficina Asesora Juridica a fin de que se
adelanten las actuaciones juridicas pertinentes.

Emitir concepto técnico sobre la viabilidad y pertinencia de hacer
modificaciones al confrato consistentes en adiciones en valor,
incrementos en el plazo de ejecucion, condiciones técnicas, etc.,
teniendo en cuenta para ello lo establecido en el Estatuto y Manual de
Contrataciéon de la E Corporacion Auténoma regional del Quindio. En el
caso de adiciones al contrato, la interventoria deberd conceptuar y
aprobar sobre los valores que justifican el valor total de la adicion,
verificando que dichos precios se encuentren acordes con los precios del
mercado.

Comprobar el cumplimiento de las Normas Técnicas, Profesionales o
Especificas sobre la materia objeto de contrato.

Reportar los danos prematuros que aparezcan en las obras o equipos,
senalando sus causas y presentando las soluciones que se puedan
adoptar y solicitar la suspension de los frabajos que se estén ejecutando
de manera similar, hasta tanto el contrafista cumpla con las
especificaciones convenidas.

En caso que los danos no sean reparados oportunamente, deberd
informar de tal situacion a la Oficina Asesora Juridica a fin de que se
adelanten las actuaciones necesarias para hacer efectivas las garantias o
se tomen las demds acciones contractuales a que hubiere lugar.

Estudiar la reclamaciones, solicitudes, consultas y sugerencias del
contratista sobre el cual ejercen control y vigilancia resolviéndolas
oportunamente cuando sean de su competencia, o dando traslado de las
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IX.

mismas a la Corporacion Autdnoma regional del Quindio, en aquellos
eventos que no correspondan a su competencia.

Controlar el avance del contrato de acuerdo con los proyectos y plazos
del contrato.

Efectuar el recibo definitivo de los bienes, obras, o servicios dejando
constancia de ello en la respectiva acta final, ello conforme con lo
pactado dentro del contrato sobre el cual se ejerce control y vigilancia.

. DE CARACTER FINANCIERO, O CONTABLE.

Velar por la correcta inversion del anficipo, aprobar el plan de inversion
del anticipo y realizar la correspondiente amortizacidon del mismo
conforme se haya pactado en el contrato, y teniendo en cuenta las

siguientes reglas:

a.

El dinero enfregado en calidad de anficipo, conserva la condicién de
dinero de la Corporacion Autébnoma Regional del Quindio, y por lo tanto
los rendimientos que llegaré a producir corresponderdn a esta entidad.

Para el manejo del anticipo cuando se trate de contratos cuyo valor sea
igual o superior al valor establecido para la Licitacion Publica el
contratista deberd constituir fiducia, cuyos costos estardn a su cargo.

El dinero enfregado en calidad de anficipo solo podrd ser invertido
acorde con el programa de inversion debidamente aprobado por la
supervision, o la interventoria.

De cada pago parcial deberdn efectuarse las respectivas
amortizaciones del anticipo, conforme al porcentaje pactado en el
contrato, el cual corresponderd salvo pacto en contrario, a amortizar de
cada pago, el mismo porcentaje al que equivale el dinero entregado en
calidad de anticipo con respecto al valor del contrato.

La Corporacion Autobnoma Regional del Quindio, o a través del
interventor o supervisor podrd solicitar informes a la fiduciaria, o al banco
donde se encuentren los dineros entregados en calidad de anticipo.

Il. Velar porque los rendimientos financieros originados en dicho anticipo sean
reconocidos a favor de la Corporacion Autbnoma Regional del Quindio.

lll. Verificar que la Corporacion Auténoma Regional del Quindio realice los
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pagos de conformidad con lo establecido en el contrato.

IV. Evitar que se presenten dentro del desarrollo del confrato situaciones que

afecten el equilibrio econdmico contfractual y en caso de que ello ocurrg;
tomar las medidas oportunas tendientes a minimizar sus efectos, asi como
realizar las recomendaciones pertinentes a la Corporacion Autdnoma
Regional del Quindio.

V. Controlar el estado financiero del confrato y registrar las operaciones

VI.

VI.

efectuadas con los fondos del mismo.

verificar la viabilidad de revisidn de precios determinando en todo caso las

causales que a ello dan lugar y la correspondiente justificacion.

. DE CARACTER AMBIENTAL.

Velar porque el contratista cumpla con el Plan de Manejo Ambiental,
cuando sea condicién contractual.

Hacer seguimiento y control del cumplimiento de las normas ambientales de
parte del contratista.

Verificar de manera estricta y cuando el contrato asi lo requiera el
cumplimiento de la expedicion de licencias, permisos o frdmites
ambientales, la titularidad de estos debe quedar expresamente en los
estudios previos y en el contrato.

Exigir las medidas de mitigacion y medidas de manejo que se establezcan
mediante plan de manejo del estudio de impacto ambiental, y en la
resolucion de permiso, o licencia ambiental otorgada por la entidad
competente.

Asegurarse de que las fuentes de materiales a utilizar estén debidamente
legalizadas ante autoridad competente.

Verificar que se dé cumplimiento a las normas vigentes sobre contaminacion
ambiental.

CAPITULO Il

CONDICIONES ESPECIALES DEL CONTROL Y VIGILANCIA DE ALGUNOS
CONTRATOS ESPECIALES.
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ARTICULO 19°. ASPECTOS ESPECIFICOS SOBRE EL CONTROL Y VIGILANCIA DE
ALGUNOS TIPOS DE CONTRATOS. Para el desarrollo del control y vigilancia de
contratos, ademds de los lineamientos y funciones generales se tendrd en cuenta
de manera particular las siguientes condiciones:

19.1 En los contratos de prestacion de servicios personales y/o profesionales,
asesorias y consultorias:

a) Verificar que la cofizacion al sistema infegral de seguridad social se aplique
sobre el Ingreso Base de Cotizacion - IBC correspondiente de acuerdo a la
normatividad vigente y en condicion de trabajador independiente.

b) Elaborar el acta de entrega de bienes necesarios para la ejecucion de sus
obligaciones contractuales y elaborar el acta de recibo de bienes una vez
finalice el contrato (equipo de cdomputo, teléfono, cdmara digital entre
otros).

c) Controlar que el contratista mantenga el personal profesional, técnico,
operativo y administrativo de acuerdo con lo ofrecido en su propuesta. En
caso de que se requieran cambios de personal durante el transcurso del
proyecto, serd reemplazado dentfro del plazo que disponga el supervisor
y/o interventor, segunsea el caso, por ofro de las mismas o mejores
calidades profesionales y técnicas propuestas, previamente aprobados por
la supervision y/o interventoria del contrato.

d) Cuando se requiera cambio de equipo, el supervisor y/o interventor, exigird
sU reemplazo por ofro de iguales o superiores especificaciones, dentro del
plazo que disponga el interventor, de no darse cumplimiento, deberd
informar al Director General para la aplicacion de las medidas necesarias,
previos los requerimientos aque haya lugar. Asi mismo, verificard que el
contratista mantenga actualizada una relacion diaria del personal y equipo
a emplear.

19.2 En los contratos de obra:

I. Infformacion a la comunidad: Al iniciar el proyecto, el supervisor y/o
interventor, debe informar a las organizaciones que representan la
comunidad sobre la ejecucion del mismo, denotando el alcance y beneficios
que reportard para la comunidad.

Il.Velar porque durante la ejecucion de las obras el confratista mantenga
disponible el personal técnico propuesto y que cumplan con la dedicacion
de tiempo ofertado, y en caso de que el contratista solicite el cambio de
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personal propuesto para la obra, deberd el supervisor o interventor verificar
que la nueva persona propuesta cumpla con las mismas condiciones técnicas
y profesionales exigidas al momento de ofertar y emitir su concepto sobre la
pertinencia de dicha modificaciéon, la cual en todo caso deberd ser
aprobada por la Corporacion Auténoma Regional del Quindio.

lll. Implementacion de los confroles tanto de calidad de materiales, como de
los procesos de ejecucion de obra, para lo cual de ser el caso deberd verificar
y realizar los correspondientes ensayos o andlisis de laboratorio.

IV. Inspeccidon periddica de las obras mediante visitas a los frentes de frabajo,
en compania de quienes realizaron los presupuestos y los disenos con el fin de
identificar los requerimientos especificos del proyecto, obra o actividad y
poder asi conocer las caracteristicas del sitio, su ubicacion, vecindades y
accesos, dreas de trabajo y de almacenamiento y todas las demas
condiciones de la obra, los servicios domiciliarios y aspectos de ocupacion,
ambientales, de seguridad industrial, etc.

V. Ajuste de estudios, disenos, planos: Proponer y coordinar de manera
oportuna el ajuste a los disenos y planos generales, asi como los detalles
indispensables para la ejecucion del proyecto. Las modificaciones surgidas,
segun su complejidad, deben ser coordinadas con el proyectista y demas
consultores técnicos o servidores publicos que hayan intervenido en los
disenos, quienes deberdn realizar los ajustes necesarios para la ejecucion.
Establecer que las cantidades de obra del contrato y las especificaciones
particulares del proyecto estén debida y completamente definidas.

VI. Visita al sitio de la obra en compania del contratista: Participar al inicio de la
obra y enforma activa en el control de la ejecucion de la localizacion y el
replanteo del proyecto, el diseno y ubicacion de los campamentos vy 1os sitios
de almacenamiento de materiales de obra y en general en todas las
actividades preliminares de la construccion.

VIl. Mediciones Periédicas: Efectuar, dentro del tfranscurso de la ejecucion de la
obra,mediciones periddicas de los items ejecutados, las cuales deberd hacer
constar en el diario de medidas, discriminando fechas, especificacion del
item medido, su ubicacion en la obra (identificando ejes de construccion),
unidad y cantidad medida. Con base en estas medidas deberd efectuar
cortes mensuales o quincenales de obra

VIIl. Revisiones técnicas periddicas: El supervisor y/o interventor, segin sea el
caso, deberd verificar el cumplimiento de las normas y especificaciones
técnicas del proyecto. Para tal efecto ordenard todos los andlisis, ensayos y
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pruebas de laboratorio, monitoreos, control de calidad, levantamientos
topogrdficos y demds que considere necesarios para establecer
exactamente las condiciones técnicas y/o de uso que demande el correcto
desarrollo del objeto contfractual, y con base en los resultados de |os mismos
proceder a su aprobacioén si son satisfactorios y llenan todos los requisitos
exigidos.

IX. Autorizar los desembolsos que correspondan a gastos del contrato
efectuados y que estén de acuerdo con el programa de inversiones
aprobado.

X. Verificar que el confratista tenga en la obra el equipo necesario y en
perfectas condiciones de servicio.

Xl. Senalizacién: Exigir y verificar que el confratista coloque y mantenga en su
drea de trabagjo senales de acuerdo a la normatividad vigente y todas
aquellas necesarias para garantizar la seguridad a quienes alli laborardn vy
ocasionalmente fransitan por los alrededores de la obra.

XIl. Bitdcora: Registrar, con el contratista y/o el residente de la obra o
representante de aquel, en el sitio de ejecucion del contrato, en la "BitGcora
o Libro de Obras", las acciones diarias realizadas en ella, las oérdenes,
observaciones e instrucciones, el avance de los trabagjos, los inventarios
periddicos de materiales, equipo y personal; asicomo las actas de los comités
técnicos de obra o administrativos que peridodicamente deben realizarse y las
observaciones o novedades que se hayan sucedido. Este libro formard parte
integral de los documentos del contrato y de la Interventoria. Aqui también
deberd reposar los conceptos técnicos de consultores externos a la obra o @
la actividad contractual, que por algun motivo se invitaron a dar conceptos.
Cada nota en el libro de la obra llevard la fecha y las firmas del supervisor/
interventor yde quien recibe |la orden o instruccion.

XIIl. Emitir oportunamente conceptos soportados, documentados con la debida
justificacion técnica — econdmica vy juridica en los casos y términos que la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio, lo solicite, relacionados entre
otros con:

XIV. Modificaciones en el diseno y/o especificaciones iniciales del proyecto.

XV. Afectacién predial.

XVI. Modificaciones en cantidades de obra.
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XVII. Andlisis, comparacion vy fijacion de precios no previstos.
XVIIl. Modificaciones en métodos constructivos.
XIX. Reprogramaciones.
XX. Costos y/o tarifas de maquinaria de construccion.
XXI. Solicitudes de Adicion y/o Préorroga.
XXIl. Modificaciones y/o cesiones de la licencia ambiental, cuando se requiera.
XXIll. Todos los demds que requiera la entidad.

XXIV. Solicitar a la unidad ejecutora correspondiente, con no menos de diez (10)
dias de anficipaciéon al vencimiento del plazo de ejecuciéon del contrato de
obra sobre el cual ejerce el conftrol y la vigilancia, el frdmite de las prérrogas
a que haya lugar, asi como las adiciones del mismo, si hay lugar a ello,
sustentando tal solicitud.

XXV. Programacion de trabajo y flujo de inversiones: Realizar un control al avance
de obra, detectar atrasos, reprogramar, cuantificar los recursos invertidos y
visualizar las actividades de ruta critica. En el momento que se detecten
atrasos en la obra, la supervisidon y/o interventoria, segin sea el caso debe
manifestarlos por escrito al contratista, con el fin de se tomen Ias medidas
necesarias para garantizar el total cumplimiento de la programacion de la
obra.

XXVI. EI supervisor/interventor deberd recomendar al director general, las
modificaciones cuando por razones técnicas o segun la naturaleza de la
obra, se haga necesario, sin cambiar el plazo inicial o el adicionalmente
pactado en el confrato. Cualquierrecomendacion de modificacion deberd
acompanarse de la respectiva programacion de la obra y el flujo de caja
correspondiente a ésta, asi como de la justificacion escrita y el visto bueno del
disenador si es del caso.

XXVII. Mayor cantidad de obra y obras adicionales: Presentar al Representante
Legal para el trédmite de aprobacién y con la anticipaciéon suficiente los
estudios que indiquen la realizacion de mayor canfidad de obra, obras
complementarias o adicionales estipulandoel plazo adicional que pueda ser
requerido para la ejecucion de las mismas. Estosinformes corresponden a
modificaciones del valor o plazo de los contratos.
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XXVIIl. Suscribir, en el evento de presentarse obras extras o adicionales, en forma

conjunta conel contratista, actas donde consten los precios para los items
cuyos valores no aparezcan en la propuesta inicial, respaldadas por los
respectivos andlisis de precios unitarios y remitiros como parte integral de los
estudios que presenten para la aprobacion al ordenador del gasto, quien
anexard a estos estudios el correspondiente certificado de disponibilidad
presupuestal.

XXIX. Recomendar por escrito las acciones necesarias para la mejor ejecucion del

confrato apuntando a su optimizacidon administrativa, presupuestal, técnica,
predial, social, ambiental, juridica, financiera y contable.

XXX. Realizar el seguimiento al avance fisico — financiero y presupuestal del

confrato de obra de acuerdo con los programas de obra e inversiones,
incluidas las medidas ambientales de tal manera que si se detectan atrasos e
incumplimientos parciales o totales se requiera oportunamente al Contratista
y de ser procedente, se inicien los procesos sancionatorios establecidos en la
reglamentacion vigente.

XXXI. Efectuar ensayos de campo, de laboratorio para el control de calidad de

materiales y productos terminados con el objeto de verificar el cumplimiento
de las normas y especificaciones de construccion. En caso de incumplimiento
de dichas pruebas, se abstendrd de recibir la obra requiriendo al Conftratista
para que efectie las acciones correctivas a que haya lugar informando a la
Corporacion Autéonoma regional del Quindio.

XXXII. Exigirla estructuracion, elaboracion, Implementacion y mantenimiento de un

Plan de Calidad para la ejecucion del Contrato de Obra, de acuerdo con lo
exigido en el Pliego de Condiciones y el Anexo al mismo.

XXXIIl. Tramite ante otras entidades: Verificard la presentacion de los documentos

por parte delcontratista ante las entidades de las que se pretenda obtener
un permiso o autorizacion para la ejecucion del proyecto. Verificar la
existencia y vigencia de los que sean requeridos con antelacién a la
ejecucion del objeto contratado.

19.3 En los contratos de suministro o compraventa.

Tramitar y hacer seguimiento a las enfregas y recibos conforme a los
pedidos yérdenes de suministro que integran el contrato.

Verificar y controlar cantidades, calidades y demds condiciones vy
caracteristicas de los elementos, bienes y/o servicios contratados y que
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VL.

19.4

sean entregados.

Vigilar, controlary verificar el desarrollo de los compromisos adquiridos, que
deben ejecutarse de acuerdo con la programacion establecida y con el
cumplimiento del objeto contractual.

Verificar permanentemente la calidad de |os servicios que se estipule en el
confrato.

Velar porque se cumplan las normas, especificaciones técnicas vy
procedimientos respecto del objeto contractual.

Impartir érdenes al conftratista, senalando un término dentfro del cual
deberd realizar la enfrega de elementos que se requieran de manera
urgente por partede la CRQ de acuerdo con lo senalado en el pliego de
condiciones.

En caso de recibirse bienes defectuosos o de mala calidad, proceder
dejando constancia escrita de la devolucion de los mismos, informando
en qué consisten las fallas enconfradas y otorgando al contratista un
término dentro del cual deberd hacer la entrega de los elementos con
la calidad y cantidad indicada en el contrato. La recepcidony enfrega
de los nuevos elementoscorrerdn por cuenta del confratista.

Realizar de forma aleatoria control de calidad a los bienes suministrados,
constatando que los mismos correspondan a las caracteristicas de los
estipulados en el contrato.

Exigir al contratista que los medios de transporte utilizados para el
traslado de los bienes, cumplan con las caracteristicas y condiciones
senaladas por la CRQ.

. Redlizar el ingreso al almacén de los bienes recibidos.

En los Convenios interadministrativos, interinstitucionales.

Verificar que la cotizacion al sistema integral de seguridad social se
aplique sobre el Ingreso Base de Cotizaciéon - IBC correspondiente de
acuerdo a la normatividad vigente.

Conftrolar que el cooperante mantenga el personal profesional, técnico,
operativo y administrativo de acuerdo con lo ofrecido en su propuesta
y/0 proyecto. En casode que se requieran cambios de personal durante
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VL.

VII.

VIIL.

el franscurso del proyecto, serd reemplazado dentro del plazo que
disponga el supervisor y/o interventor, segunsea el caso, por otro de las
mismas o mejores calidades profesionales y técnicas propuestas,
previamente aprobados por la supervision y/o interventoria del confrato.

Verificar permanentemente la calidad de |os servicios que se estfipulen en
el convenio.

Velar porque se cumplan las normas, especificaciones técnicas vy
procedimientos respecto del objeto contractual.

Velar porque el cooperante cumpla con los compromisos de la
contrapartida.

Cuando se requierq, velar por que se cumpla con la instalacion de valla
de senalizacion, la cual debe contener identificacion del sitio, fecha de
inicio y enfrega; igualmente debe contener la informacion que permita
identificar a laentidad confratante segin especificaciones dadas por la
CRQ. Adicionalmente deberd tenerse en cuenta la normatividad vigente
sobre uso y manejo del espacio publico, en especial sobre instalacion y
exhibicion de vallas y avisos en via y espacio publico

Al iniciar el proyecto, el cooperante en compania del supervisor, debe
informar alas organizaciones que representan la comunidad sobre |la
ejecucion del mismo, denotando el alcance y beneficios que reportard
para la comunidad.

Verificard la presentacion de los documentos por parte del cooperante
ante las entidades de las que se pretenda obtener un permiso o
autorizacién para laejecucion del proyecto, asi mismo los permisos de la
comunidad beneficiada conla ejecucion del proyecto. Verificar la
existencia y vigencia de los que sean requeridos con anfelacion a la
ejecucion del objeto del convenio.

19.5 En el desarrollo financiero de la ejecucién del contrato y de los convenios:
Le corresponde al supervisor y/o interventor, segun sea el caso, supervisar y
verificar lo relacionado con las inversiones, de acuerdo a la necesidad real y a
los principios de economia, eficiencia y responsabilidad, lo cual implica tomar
las decisiones que eviten sobrecostos, actividades, bienes, servicios u obras que
en el desarrollo del contrato o del convenio se detecten como innecesarios.

Para ello atenderd los siguientes lineamientos:
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. Velard porque se efectUe una adecuada programacion financiera del
confrato o convenio, rindiendo los informes por escrito sobre el
comportamiento financiero de ellos.

Il. El supervisor y/o interventor, segun sea el caso, llevard el control del
estado financiero del confrato o convenio y del registro de las
operaciones efectuadas conlos fondos del mismo, asi como de las
modificaciones financieras que surjan dentro de su desarrollo,
requiriendo periddicamente informacidon sobre estos aspectos al
conftratista.

. Llevard el control de los dineros desembolsados durante el desarrollo
del confratoo convenio a través de un cuadro de control financiero, en
el que describird las actas financieras que se ha framitado durante la
ejecucion del contrato o convenio,el monto gastado, la cantidad de
presupuesto sobrante y la cantidad de obra (en términos de dinero) que
falta por ejecutar.

IV. Confrolard y verificard los rendimientos financieros generados en el
contrato o convenio y exigird al contratista el reintegro de los mismos a
la CRQ.

V. Comunicard veraz y oportunamente al ordenador del gasto, la
liberacion de los dineros que no serdn utilizados durante la vigencia
fiscal correspondiente, las adiciones y deducciones presupuestales del
contrato o convenio.

VI. Deberd conocer las reservas presupuestales existentes, e informard
oportunamente sobre las necesidades de adiciones al valor y al plazo
contractual, si es el caso.

VII. Cuantificard en las érdenes de pago, las labores realizadas durante el
periodoa cancelar, con base en ello, revisard los valores a pagar al
conftratista.

19.6 En el desarrollo legal de la ejecucion del contrato o convenio: Le
corresponde al Supervisor y/o Interventor, segun sea el caso adelantar el
control y seguimiento a los aspectos juridicos del contrato o convenio vy la
ejecucion del mismo, dentro de los cuales se incluyen los plazos, las
garantias, los compromisos laborales, las sanciones, los contratos
adicionales o modificatorios y todo tipo de novedad que acompane al
confrato inicialmente pactado; para ello atenderd los siguientes
lineamientos:
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I.  Cumpliry hacer cumplir los estudios previos, los pliegos de condiciones, las
adendas, la propuesta presentada y las cldusulas contractuales.

Il. Verificar la aprobacion de las pdlizas exigidas para cada contrato, las
modificaciones realizadas al inicio del contrato, al igual que las variaciones
quese presenten durante la marcha del mismo.

. Informar al Director General y Oficina Asesora Juridica, el incumplimiento
de las obligaciones contfractuales, para que se determine, si hay lugar a
la aplicacion de sanciones y/o a la declaratoriac de caducidad
administrativa, de acuerdo a su justificacion y evaluacion.

IV. Informar por escrito sobre la materializacion de las causales de
terminacion, modificacion e interpretacion unilateral, para proceder a la
aplicacion de estaso a la terminacién bilateral del contrato o convenio.

V. Requerir por escrito al confratista o cooperante por todos los hechos
que constituyan incumplimiento del confrato o convenio, cuya
informacidén servird de sustento para la posible aplicacion de multas o
declaratorias deincumplimiento total o parcial.

VI. Verificar la aprobacién de pdlizas de estabilidad de la obra cuando se
requieraq.

VII.  Exigir periédicamente al contratista la presentacion de los confratos de
trabajo, las planillas de afiliacion y pago al Sistema de Seguridad Social en
Salud y Pensiones, Administradora de Riesgos Laborales, seguro de vida o
polizacolectiva (cuando a ello hubiere lugar), recibos de pago de salarios
y prestaciones sociales y demds conceptos para con sus frabajadores,
durantela ejecucion del contrato o convenio y antes de su liquidacion.

VIIl. Informar a la Oficina Asesora Juridica sobre cualquier modificacidon que
altere las condiciones pactadas en el confrato inicial, para que informe a
la Companiaaseguradora o garante.

CAPITULO IV
DE LOS INFORMES Y ACTAS DE INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION

ARTICULO 20. INFORMES DE INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION.
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Le corresponde al supervisor y/o interventor, segun sea el caso, supervisar y
verificar la ejecucion del objefo del contfrato o convenio, atendiendo las
siguientes observaciones:

I. Elaboracion de Informes.

Corresponde al supervisor y/o interventor, en cumplimiento de sus funciones,
preparar los informes tanto en lo relativo a la ejecucion fisica como a la
ejecucion financiera, soportados con datos de campo que deben estar
registrados en la bitGdcora o libro de interventoria en caso de contratos de obra,
o a fravés de actas de visita. Todos los informes de seguimiento, avance y
demds aspectos relevantesque impliquen atfrasos o posibles incumplimientos,
referidos al confrato sobre el cual se ejerce la supervision y/o interventoria,
deben ser enviados al Ordenadordel Gasto y a la Oficina Asesora Juridica.
Entre los informes que debe realizar el supervisor/interventor se destacan:

II. Informe Parcial.

Este informe describe el estado actual del contrato o convenio y presenta las
recomendaciones para la efectiva ejecucion del contrato. Los informes
parciales debenser presentados por el supervisor y/o interventor, especificando
las actividadesestablecidas en el contrato, las modificaciones implementadas,
los bienes suministrados, los servicios prestados y las obras ejecutadas,
incluyendo la descripcidn de las actividades, cantidad y precios unitarios, con
el fin de evaluar el cumplimiento del contratista de obra, suministro de bienes o
servicios en lo referente a las diferentes actividades y acuerdos establecidos en
el confrato.

El informe parcial debe contener de manera concisa y precisa la informacion
que permita conocer suficientemente el estado y avance del proyecto. En este
informe se debe incluir:

a) Estado y avance del contrato o convenio, entrega de bienes, servicios
y/o productos, especificando la cantidad, volumen, calidad y demds
condiciones, nivel de ejecucion presupuestal, y los atrasos con
respecto ala programacion establecida en caso de presentarse.

b) Elestado del contrato o convenio en el dmbito financiero y presupuestal:
anticipo, facturacion mensual, estado de avance financiero.

c) Trabajos ejecutados: Descripcion general de las tareas ejecutadas,

estado de avance (en términos monetarios y de unidades fisicas),
modificaciones del confrato en cantidades, precios unitarios.
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d) Cumplimiento del contratista de sus obligaciones con relacién al pago
de seguridad social intfegral. Igualmente, la verificacidon de su
compromiso con respecto al personal minimo de frabajo propuesto y
la verificacion de los aportes alsistema de seguridad social del personal
subcontratado.

e) Permanencia, estado y utilizacion del equipo técnico ofrecido en la
propuesta.

f) Reftrasos, inconvenientes presentados y asuntos pendientes por resolver.
g) Comentarios, conclusiones y recomendaciones

lll. Aspectos técnicos que deben relacionarse en el informe parcial.
a) Modificaciones, problemas y soluciones adoptadas.

b) Conftrol de Calidad: Cuadro resumen de calidad y estado de entrega
y recibo delos productos, y/o servicios, conclusiones correspondientes y
demds informacion relacionada con el tipo de contrato. Desarrollo del
contrato y comportamiento seguin la programacion.

IV. Aspectos administrativos que deben relacionarse en el informe parcial.

a) Registros fotogrdficos cuando sea procedente, registro del estado del
tiempo, actas, anexos e informacioén adicional relacionada con el
contrato, bienes y/oservicios.

b) Requerimientos de autoridades ambientales, administrativas y judiciales.

c) Sintesis de quejas y tramite dado a las mismas.

d) Comentarios y conclusiones.

En los aspectos anteriormente referenciados debe especificarse y estudiarse los
puntos criticos o relevantes para el desarrollo adecuado del proyecto.

El contenido del informe parcial sirve de insumo para la elaboracion del acta
parcial.

En los contratos de prestacion de servicios, no serd necesaria la elaboracion del
informe parcial por parte del supervisor. El acta parcial contendra el corte
parcial de cuentas entre las partes, en el cual se deja constancia de lo
ejecutado por el contratista a la fecha del acta y de los pagos realizados hasta
el momento por la enfidad
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V.

Informe final.

Una vez terminada o recibida la obra, proyecto, bien o servicio, la supervision
y/o interventoria, segun sea el caso, debe elaborar un informe que haga
memoria descriptfiva del mismo. El informe deberd estar debidamente foliado,
con una presentacion metodoldgica adecuada (indices, anexos, pie de
pdagina, etc.).

El informe final de supervision y/o interventoria, de obra, bien o servicio debe
contener una relacion minima de documentos y anexos, ademds de lo que el
Director General considere pertinente.

El informe final debe contener como minimo:

VI.

)

b)

c)

Datos completos del contratista y supervisor y/o interventor, segun sea

el caso(nombre, teléfono, fax, e-mail y direccion).

|dentificacion del contrato, de las modificaciones,
adiciones, prorrogas, suspensiones y/o sanciones que tenga el

contrato.

Relacion de la garantia Unica, (incluye estabilidad de obra, cuando sea

necesaria)y certificado de modificacion.

En caso de tratarse de un CONTRATO DE OBRA PUBLICA, el informe final

deberd contener, ademas:

a
b

c
d
e

f)

g

h

i)
)

) Memoria descriptiva de la ejecucion/desarrollo del contrato.

) Descripcion de los tfrabajos de especificaciones técnico-constructivas,
diseno de la obra, situaciones técnicas encontradas, procedimientos
aplicados, relacion de metas fisicas ejecutadas.

) Ensayos de laboratorio.

) Registro fotogrdfico, antes, durante y a la ferminacion de la obra.

) Original de la bitdcora de obra.

Antecedentes y descripcion general de la obra, ubicacion,
caracteristicasgeoldgicas, geograficas, topogrdficas, estructurales, entre
otras.

) Proceso de construccion: rendimiento del personal, equipos y materiales

utilizados, cantidades de obras ejecutadas, relacion de metas fisicas

ejecutadas y no ejecutadas, porcentajes de obra ejecutada y por
ejecutar, ensayos realizados.

Costos de construccioén por item y porcentajes de cada item en relaciéon

con el costo total.

Actas suscritas.

Manual de mantenimiento y conservacion o recomendaciones

)

35



especiales que seannecesarios para la conservacion de las obras.
k) Informe final de aspectos ambientales.

Todos los demds documentos que se consideren pertinentes por parte del

supervisor y/o interventor, o los que en particular sean requeridos por el ordenador
del gasto.

ARTICULO 21°. ACTAS DE INTERVENTORIA Y/O SUPERVISION. A través de las actas,
la supervision y/o interventoria registrard todos los compromisos, acuerdos o
discrepancias que llegaren a surgir entre las partes o sus representantes,
relacionadas con la ejecucion del contrato o convenio. En desarrollo de la
supervision y/o interventoria le corresponde elaborar y suscribir las siguientes
actas en los casos en que haya lugar, las cuales deberd suscribir con el
contratista para ser remitidas a la Oficina Asesora Juridica. En caso de requerirse
la presencia del representante legal asi deberd ser informado previamente por
parte del Supervisor o Interventor, evento en el cual las Actas también deberdn
ser suscritas por el Representante Legal.

Dentro de las actas de interventoria, o supervision se tiene:

a) Acta de Inicio: Esta acta marca el inicio del desarrollo y ejecucion del
contrato o convenio vy, por lo tanto, el punto de partida para el control
del plazo y seguimiento del supervisor y/o interventor, segun sea el caso.
Esta deberd ser suscrita entre el contratistay el interventor y/o supervisor,
segun sea el caso, y no se requiere la suscripcion del Representante
Legal.

El acta de inicio sdlo podrd ser suscrita después de la expedicion del
acto aprobatorio de las garantias, la afiliaciéon al sistema de seguridad
integral por parte del contratista y la apertura de la cuenta bancaria
en el evento de que éstas hayan sido requeridas como requisito para
la ejecucion confractual, ademdas.

Por medio de esta acta se hard entrega del sitio de la obra vy verificard
la efectiva iniciacion del proyecto, obra o actividad y si es el caso, se
procederd a la actualizacidon de la programacion de los trabajos
previstos en la propuesta.

b) Acta de recibo parcial. Documento de corte parcial de cuentas
entfre las partes, en elcual se deja constancia de lo ejecutado por
el confratista a la fecha del acta y de lospagos realizados hasta el
momento por la enfidad.
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c)

Acta de suspension. Documento suscrito entre el confratista, el
interventor o supervisor del confrato o convenio y el Director General,
mediante el cual se suspende de manera temporal la ejecucion del
mismo (y por tanto su plazo), de comun acuerdo entre las partes, por
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito. En ella debe constar
la fechade suspension, las causas que la generan la fecha probable
de reinicio (si es posible) y demds aspectos que se estimen pertinentes.
Su suscripcion exige la modificacion de la garantia Unica que ampara
el contrato.

El Supervisor o Interventor deberd informar al Contratista su deber de
comunicar a la Aseguradora sobre este acontecimiento para lo de su
competencia.

PARAGRAFO: Cuando el interventor o supervisor advierta la necesidad de
suspension del contrato por fuerza mayor o caso fortuito, informard a la
direccion general (confratante) enforma oportuna, el evento a fin de que
produzca el acto administrativo de cardcter unilateral.

d)

f)

9)

h)

Acta de Ampliacién de la Suspension. Tantfo en el Acta de suspension
o de Ampliacién de la Suspension se senalard la fecha en que se da
reinicio a la ejecucion del contrato o convenio. El interventor y/o
supervisor verificard que el contratista prorrogue la garantia por un
término igual al de la suspension del contrato o amplie la suspension
de la Garantia con la Aseguradora.

Acta de reinicio o reanudacion: Documento suscrito entre el
confratista y el interventoro supervisor y el ordenador del gasto, por el
cual se reanuda la ejecucion del contrato después de una suspension.

Acta de recibo final: Es el documento en el que consta la entrega de
los bienes, las obras o los servicios prestados por el contratista o
cooperante y el recibo por parte de la Entidad.

Acta de interventoria: Documento mediante el cual el interventor o
supervisor y el contratista o cooperante efectian acuerdos no
sustanciales respecto a la ejecucion del contrato o dejan constancia
de asuntos debatidos de injerencia en su desarrollo satisfactorio:
cronogramas de trabajo, metodologias, aprobaciéon de disenos o
productos intermedios efc.

Acta de liquidacidn. Es el documento de balance final del contrato o
convenio, suscrito entfre el contratista, el interventor o supervisor del
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contrato o convenio y el Director (a) General de la Corporaciéon o
quien delegue para sus efectos, en el cual se deja constanciade lo
ejecutado por el contratista o cooperante, los pagos efectuados por
la entidad, los agjustes, reconocimientos, revisiones, los descuentos
realizados, los acuerdo,conciliaciones, fransacciones a que llegaren
las partes, saldo a favor o en contra del contratista y las declaraciones
de las partes referentes al cumplimiento de sus obligaciones,
finiquitando la relacion contfractual.

En la misma acta, deberd dejarse constancia de la presentacion de
certificacion del revisor fiscal o en su defecto del representante legal,
cuando el contratista sea persona juridica, de encontrarse a paz y
salvo, en los pagos de aportes a los sistemas deseguridad social.

El Contratista tendrd derecho a efectuar salvedades a la liquidacion
por mutuo acuerdo, y en este evento la liquidacion unilateral sélo
procederd con los aspectos que no hayan sidoobjeto de acuerdo.

i) Acta de liquidacién unilateral. Es el documento suscrito por el Director
(a) General de laCorporacion, el interventor o supervisor del contrato
O convenio, en el que consta el desarrollo del contrato o convenio
incluido el balance tanto del anticipo, como general del contrato o
convenio y la renuencia o desinterés del contratista en participar.

j) Acta de Obra Exira: Entendiéndose por obra extra, aquellos trabajos
extraordinarios cuyaejecucion compete realizar al contratista por ser
esenciales e indispensables para cumplir con el desarrollo, ejecucion
y enfrega de los bienes, servicios u obras contratadas y queno forman
parte del proyecto inicial. Esta acta serd suscrita por el confratista, el
supervisoro interventor con el visto bueno o aprobacién del Director
General.

TITULO IV
ASPECTOS ADICIONALES SOBRE EL CONTROL Y VIGILANCIA DE CONTRATOS

ARTICULO 22°. CAMBIO DE SUPERVISOR DURANTE LA EJECUCION DE UN CONTRATO.
En el evento que durante la ejecucion de un contrato sea necesario el cambio
del supervisor, se deberd proceder de la siguiente manera:

I. El Director General deberd designar la persona que continuard ejecutando la
actividad de control y vigilancia, a quien comunicard de tal designacion
mediante oficio.
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Il. Sobre tal situacidon deberd informarse al contratista, indicdndole sobre la
persona que en adelante continuard ejecutando tal actividad.

ll. El supervisor que abandona la labor deberd conjuntamente con el contratista,
hacer un balance del estado administrativo, técnico y financiero del
contrato a la fecha de abandono de tal labor, para lo cual realizard la
respectiva acta, la cual deberd contar con la aprobacidon del nuevo
supervisor designado.

ARTICULO 23°. PROHIBICIONES DE LOS SUPERVISORES O INTERVENTORES: A Los
supervisores, o interventores designados por la Corporacion Autbnoma regional del
Quindio, aunqgue representan a la entidad frente al Conftratista, les queda
expresamente prohibido autorizar modificaciones, o condiciones del contrato que
impliquen actos de disposicidon, por lo tanto, no podrdn:

I. Exonerar al contratista del cumplimiento de alguna de sus obligaciones.

Il. Autorizar modificaciones al contfrato consistentes en  suspensiones,
adicionales o prorrogas.

ll. Ordenar modificaciones en las caracteristicas técnicas de las obras, bienes
O servicios principales, o que impliquen un cambio sustancial en el mismo.

IV. En los contratos de suministro o compraventa, el supervisor o interventor no
podrd aceptar la entrega parcial de los bienes o servicios contratados, a
menos que asi se haya pactado en el contrato, no podrd recibir bienes o
servicios diferentes a los que se hayan estipulado en el contrato, ni en
calidad, cantfidad, marca o cualquier cambio en las especificaciones
contenida en el contrato y en la oferta del conftratista.

V. Recibir bienes, obras o servicios de parte del contratista que ejecuta el
contrato sobre el cual ejercen control y vigilancia después del vencimiento
del plazo de ejecucion, salvo que se trata de asuntos referentes a puesta a
punto de los bienes, obras, o servicios, o de actividades tendientes a corregir
defectos de calidad presentados en los bienes, obras, o servicios, o que si no
se frata de los casos indicados anferiormente exista autorizacion emitida por
la Corporacion Auténoma regional del Quindio para tales efectos.

PARAGRAFO: En los casos indicados en el presente articulo, el supervisor, o
interventor deberd indicar sus recomendaciones al respecto de tales
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modificaciones, a fin de que el Director de la Corporacion Autbnoma regional del
Quindio, pueda tomar las decisiones que corresponde y suscribir los contratos, o
modificaciones correspondientes.

ARTICULO 24°. LIQUIDACION DEL CONTRATO SOBRE EL CUAL SE EJERCE CONTROL
Y VIGILANCIA. Una vez vencido el término de ejecucion, o de entrega del
contrato inicia la fase de liquidaciéon, para lo cual deberd tenerse en cuenta que
deberdn liquidarse aquellos contratos en los que el Manual de Confratacion de
la Corporacion Autdnoma regional del Quindio haya establecido tal obligacion,
o0 en aquellos contfratos en donde se haya pactado expresamente la liquidacion.

Para el proceso de liquidacion de los contratos, se tendrdn en cuenta que el
interventor, o el supervisor deberdn proyectar y dar el visto bueno a la liquidacion
del contrato sobre el cual se ejerce conftrol y vigilancia, estableciendo para tales
efectos el estado de cuentas del respectivo contrato, asi como los saldos a favor
de las partes en caso de que existan, las condiciones con respecto a las
coberturas de las garantias exigidas, las obligaciones postservicio, o postventa
que quedaran vigentes después de la liquidacion del contrato, todo ello acorde
con lo establecido al respecto por el Manual de Contratacion de la Corporacion
Autdénoma regional del Quindio.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 25°. DEROGATORIA. El presente acuerdo deroga en su totalidad todas
aquellas disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 26°. VIGENCIA. El presente acuerdo empieza a regir a partir del dia
primero (1) de enero de dos mil veintidds (2022).

ARTICULO 27°. REGIMEN DE TRANSICION. Los procesos de confrol y seguimiento
que se hayan iniciado antes de la entrada en vigencia del presente acuerdo se
regirdn hasta su terminacion y/o liquidacion segun sea el caso, por las normas
vigentes al momento de su inicio, para estos efectos se entenderd por iniciado
el proceso de control y seguimiento con el acta de inicio que se haya suscrito
para el confrato sobre el cual ejercen control y seguimiento

40



GLOSARIO

ACTA: Documento que suscriben el contratista y el interventor o supervisor, cuyo
objeto es dejar constancia de un acto contractual o describir lo tratado en una
reunion o visita, mencionando los compromisos y tareas pactadas e indicando
el responsable de cada unode ellas y el plazo para su ejecucion. Las mismas
deben numerarse siguiendo el respectivo orden cronoldgico.

ACTIVIDAD CONTRACTUAL: Conjunto de tareas realizadas en el tfiempo
comprendido enfre la suscripcidon del acta de inicio y al acta de liquidacion, una
vez cumplido el objeto contractual.

ADICION CONTRACTUAL: Acuerdo celebrado entre la Corporacién Auténoma
Regional del Quindio y el contratista para ampliar el valor de un contrato,
cuando se requiera para garantizar la buena ejecucion de los trabajos vy el logro
del fin perseguido con la confratacion.

AMPLIACION: Acuerdo celebrado entre el contratante y el contratista para
ampliar el plazo de ejecuciéon de un contrato.

ANTICIPO: Es un préstamo que la Corporacion Auténoma Regional del Quindio
hace al confratista para efectos de iniciar la actividad contractual por o que
requiere plan de inversion y administracion en cuenta bancaria separada a
nombre del contrato suscrito.

Los rendimientos que llegaren a producir los recursos asi entregados, pertenecen
a la Corporacion Auténoma Regional del Quindio.

Para los contratos que se realicen por Licitacion Publica, el contratista deberd
constituir una fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de
los recursos que reciba a fitulo de anticipo, con el fin de garantizar que dichos
recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucion del contrato
correspondiente. La constitucion de la fiducia o patrimonio auténomo
irevocable no aplica cuando se trate de contratos de menor o minima cuantia.
(Arficulo 91 de la Ley 1474 de 2011)

AVANCE DEL CONTRATO: Relacion controlada del progreso de las actividades
tendientes al cumplimiento de un acuerdo contractual.
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CADUCIDAD: Contenida en el articulo 18 de la Ley 80 de 1993, definida como la
estipulacion en virtud de la cual si se presenta alguno de los hechos constitutivos
de incumplimiento de las obligaciones a cargo del conftratista, que afecte de
manera grave y directa le ejecucion del confrato y evidencie que puede
conducir a su paralizaciéon, la entidad por medio de acto administrativo
debidamente motivado lo dard por terminado y ordenard su liquidacion en el
estado en que se encuentre.

En caso de que la entidad decida abstenerse de declarar la caducidad,
adoptard las medidas de control e intervencidn necesarias, que garanticen la
ejecucion del objeto contratado.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (CDP): Documento expedido por
el responsable del presupuesto, mediante el cual se garantiza la existencia de
apropiacion presupuestal disponible, libre de toda afectacidon presupuestal y
suficiente para respaldar los actos administrativos con los cuales se ejecuta el
presupuesto o se hace la apropiacion presupuestal.

CLAUSULAS EXCEPCIONALES: Son potestades que tfiene la administracién con el
exclusivo objeto de evitar la paralizacion de los servicios a su cargo y asegurar la
continua y eficiente prestacion de los mismos, las cuales se encuentran
consagradas en losarticulos 14, 15, 16y 17 de la Ley 80 de 1993.

CLAUSULA PENAL: Es una forma de regulacion contractual de los efectos del
incumplimiento de un confrato, bien sea para prevenirlo, para sancionarlo o
para indemnizarlo. La ley permite a las partes que, al margen de sus mandatos,
incluyan algunas estipulaciones con estas finalidades.

CONSULTOR: Persona natural o juridica, consorcio o unidén temporal a quien se le
ha adjudicado un contrato de consultoria, como es el caso de estudios y disenos
paraproyectos o estudios de diagndstico, pre factibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos.

CONSORCIO: Asociacion de dos o mds personas naturales o juridicas, las cuales
presentan en forma conjunta una misma propuesta para la adjudicacion,
celebracién y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariacmente por
todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y el contfrato.
En consecuencia, las actuaciones, hechos u omisiones que se presenten en
desarrollo de la propuesta y del contrato,afectardn a todos los miembros que
lo conforman.

CONTRATISTA: Persona natural o juridica, consorcio o unién temporal con quien
se celebra el respectivo contrato. El confratista puede ser constructor y/o
consultor y/oproveedor y/o prestador del servicio, entre otros.
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CONTRATO: Acuerdo celebrado entre la Corporacion Autbnoma Regional del
Quindio yel oferente favorecido con la adjudicacidon de una convocatoria,
concurso de méritos, invitacion, licitacion publica o contrataciéon directa, en el
cual se fijan los valores, cantidades y pautas que rigen la naturaleza de los
trabajos, derechos y obligaciones de las partes y los plazos para su liquidacion.

CONVENIO: Acuerdo suscrito entre dos o mds personas juridicas de derecho
publico o enfre una o varias entidades publicas y una o varias personas juridicas
privadas sin dnimode lucro, tendiente a aunar esfuerzos para el logro de un
objetivo comun.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS: Confrato que se suscribe para apoyo
ala gestion administrativa, se realizardn cuando se trate de fines especificos o no
hubiere personal de planta suficiente para prestar el servicio a contratar.

CONTRATO DE OBRA: Contrato celebrado con un contratista para la
construccion, mantenimiento, instalacion y en general para la realizacion de
cualquier otro trabajomaterial sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la
modalidad de ejecuciéon y pago.

CONTRATO DE SUMINISTRO: Contrato que se suscribe con un proveedor para el
suministro de bienes o maquinaria con el fin de ejecutar proyectos relacionados
con el cumplimiento de la mision institucional de las entidades.

GARANTIA: Mecanismo de cobertura de un riesgo, por medio de la cual se
garantiza el cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor de las entidades
publicas con ocasidon de la presentacidon de los ofrecimientos, los contratos y su
liquidacioén, asi como de los riesgos a los que se encuentra expuesta la entidad
publica contratante derivados de la responsabilidad extracontractual que para
ellas pueda surgir por las actuaciones, hechosu omisiones de sus contratistas y
subconftratistas. Puede consistir en: Poliza de seguros; Fiduciaria mercantil en
garantia; Garantia bancaria a primer requerimiento; Endoso en garantia de
titulos valores y Depdsito de dinero en garantia.

IMPREVISTOS: Son aquellas actividades suplementarias a las inicialmente
contratadas que deberdn ejecutarse previo acuerdo del justo precio de
acuerdo a las especificaciones técnicas.

INTERVENTOR Y/O SUPERVISOR: Persona natural o juridica que representa a la
Corporacion Autbnoma Regional del Quindio ante el contratista y que estd
encargada del confrol técnico, administrativo, financiero, ambiental y social, por
medio de la vigilancia y seguimiento al cumplimiento del confrato durante la
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ejecucion de un proyecto.

INTERPRETACION UNILATERAL: Si durante la ejecucidn del confrato surgen
discrepancias enfre las partes sobre la interpretacion de algunas de sus
estipulacionesque puedan conducir a la paralizacion o a la afectacion grave
del servicio publico que se pretende satfisfacer con el objeto confratado, la
entidad estatal, si no se logra acuerdo, interpretard en acto administrativo
debidamente motivado, las estipulaciones o cldusulas objeto de la diferencia

IVA: Impuesto al valor agregado.

MODIFICACION UNILATERAL: Si durante la ejecucion del contfrato y para evitar la
paralizaciéon o la afectacion grave del servicio publico que se deba satisfacer
con él, fuere necesario introducir variaciones en el contfrato y previamente las
partes no llegan al acuerdo respectivo, la entidad en acto administrativo
debidamente motivado, lo modificardmediante la supresion o adicion de obras,
trabajos, suministros o servicios.

Silas modificaciones alteran el valor del contrato en un veinte por ciento (20%) o
mas del valor inicial, el contratista podrd renunciar a la continuacion de la
ejecucion. En esteevento se ordenard la liquidacion del contrato y la enfidad
adoptard de manera inmediata las medidas que fueren necesarias para
garantizar la ferminacion del objeto del mismo.

MULTA: La multa en los contfratos estatales tiene por objeto apremiar al
contratista al cumplimiento de sus obligaciones, mediante Ia imposicion de una
sancion de tipo pecuniario en caso de mora o incumplimiento parcial. Su
imposicion unilateral por las autoridades estatales se asocia normalmente a las
necesidades de direccion del contfratoy de aseguramiento de los intereses
publicos.

OBRAS COMPLEMENTARIAS: Obras que no estdn incluidas en las condiciones
inicialesdel contrato, pero que hacen parte inseparable de las actividades
objeto del confrato oson necesarias para su ejecucion y que por lo tanto
corresponden a items no previstos, cuya forma de pago deberd pactarse con
el contratista antes de su ejecucion, medianteun contrato adicional.

ORDEN DE PAGO: Documento suscrito por el ordenador del gasto por medio del
cual se efectia el pago por parte de la Corporaciéon Autbnoma Regional del
Quindio, al contratista

/ consultor /proveedor y/o prestador del servicio, entre otros, por las labores
ejecutadas durante el periodo respectivo y su liquidacidon de acuerdo con la
modalidad de pago acordada en el contrato.
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OTROSI: Documento que se hace a un contrato o convenio para modificarlo, ya
sea adicionando o suprimiendo estipulaciones en él contenidas.

PAGO ANTICIPADO: Es un pago redlizado a favor del contratista para la
ejecucion del confrato, al que se le efectUan las retenciones que ordena la ley
por concepto de impuestos que graven dicho ingreso. Como es un pago
anticipado, el contrafista no tiene que reintegrarlo a medida que se ejecute el
contrato. El valor del pago anticipado en ningun caso puede superar el 50% del
valor total del Contrato.

PLAZO: Periodo comprendido entre la fecha de iniciacion y el vencimiento del
término para la ejecucion del contrato o de una de las etapas del confrato.

PROVEEDOR: Persona natural o juridica con quien se suscribe un confrato de
Suministro.

REGISTRO PRESUPUESTAL DE COMPROMISO (RP): Monto de recursos que respalda
el cumplimiento o pago de las obligaciones o compromisos adquiridos de
conformidad con la Ley, y que correspondan o desarrollen el objeto de la
apropiacion afectada en forma definitiva, garantizando que no serd desviada a
ningun ofro fin. Se debe indicar claramente el valor y el tiempo de ejecucion del
compromiso.

SUSPENSION: Interrupcidén por un tiempo determinado de la ejecucion del
contrato.

TERMINACION UNILATERAL: Una mds de las cldusulas excepcionales, contenida
en el articulo 17 del mismo ordenamiento, asi: La entidad en acto administrativo
debidamente motivado dispondrd la terminacion anticipada del contfrato en los
eventosconsignados en el articulo 17 de la Ley 80 de 1993.

UNION TEMPORAL: Asociacion de dos o mds personas, las cuales en forma
conjunta presentan una misma propuesta para la adjudicacion, celebracion vy
ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente por el cumplimiento
total de la propuesta y del objeto contfratado, pero las sanciones por el
incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato se
impondrdn de acuerdo con la participacion en laejecucidon de cada uno de los
miemlbros de la unidn temporal.

VALOR FINAL DEL CONTRATO: Resultante de la suma de ftodos los pagos vy

deducciones efectuadas al contratista, en el momento de hacer la liquidacion
del contrato,incluyendo los reqjustes.
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