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PRESENTACION

En el mundo enfrentamos una triple crisis global: cambio climatico, pérdida de la
biodiversidad y contaminacion ambiental, situacion que nos ha llevado a sobrepasar los
limites planetarios de sostenibilidad. En este sentido, es necesario tomar conciencia como
sociedad frente a la grave presion que estamos ejerciendo sobre los ecosistemas del
planeta, por lo cual es fundamental establecer limites ambientales claros, garantizando
gue los recursos destinados a la gestion ambiental redunden ademas en el mejoramiento
de las condiciones sociales y econdmicas de la poblacion.

Lo anterior, cobra especial relevancia para el contexto nacional, dado que los efectos de
esta crisis se expresan en el incremento de los fendmenos de variabilidad climatica que
han desencadenado en eventos asociados a sequias e inundaciones cada vez mas
extremas, asi como en el deterioro de la calidad del aire principalmente en las ciudades y
la contaminacién de rios y quebradas, con ocasién de las decisiones de uso y ocupacion
que histéricamente se han dado sobre el territorio.

Bajo este contexto, el Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 "Colombia, potencia
mundial de la vida” desarrolla un nuevo enfoque para abordar los procesos de desarrollo
a partir del reconocimiento de: (i) la importancia de los recursos naturales, como base
para un desarrollo econdmico y social sostenible y equitativo; (ii) las diferencias
territoriales, (iii) la transformacién de las estructuras productivas y (iv) el logro de la
equidad e inclusidn social.

Esto se aluna al inicio del periodo institucional 2024- 2027 de los directores (as) generales
de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible (en adelante
Corporaciones o CAR), quienes ejecutaran la politica ambiental y aplicaran el régimen
ambiental a nivel regional, para lo cual deberan emprender la formulacion de los Planes
de Accién Cuatrienal — PAC con fundamento en el marco legal vigente que regula esta
materia, el cual establece que estos instrumentos deben articularse con las Politicas
Nacionales y con los instrumentos de planificacién de orden nacional, regional y municipal?,
a fin de garantizar la coordinacién en el desarrollo de acciones en el territorio, que permitan
sumar esfuerzos para atender de manera integral las problematicas ambientales alli
existentes.

Con el presente documento se busca orientar a los equipos de las Corporaciones en la
formulacién y seguimiento de sus Planes de Accién Cuatrienal, a través de la
estandarizacion de los lineamientos metodoldgicos en el ejercicio de la planeacién
estratégica y del aporte de los elementos a considerar para el cumplimiento de las politicas
ambientales, la armonizacion con los Planes Nacional, Departamental y Municipales de
Desarrollo, entre otros aspectos que aqui se desarrollan.

1 Articulo 2.2.8.6.4.12. Decreto 1076 de 2015.
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INTRODUCCION

De conformidad con lo dispuesto en numeral 4° del articulo 5° de la Ley 99 de 1993,
corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dirigir y coordinar el
proceso de planificacién y la ejecucion armodnica de las actividades en materia ambiental,
de las entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental -SINA; en este caso de las
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible.

Para el efecto, el Decreto 1076 de 2015 (compilatorio del Decreto 1200 de 2004), en sus
articulos 2.2.8.6.1.1.1. al 2.2.8.6.5.5, define el marco normativo que debe ser considerado
por las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible (en adelante
Corporaciones), en el proceso de planificacion ambiental regional de sus respectivas
jurisdicciones, asi como los instrumentos de planificacién ambiental regional (Planes de
Gestién Ambiental Regional — PGAR, los Planes de Accion Cuatrienal —PAC, y el Presupuesto
Anual de Rentas y Gastos), su alcance, contenido, socializacién, aprobacion, indicadores
de seguimiento a su ejecuciéon y evaluacion.

Estos procesos de planificacién conservan como principio esencial, la necesidad de una
gestion coordinada, articulada y eficiente de los diferentes niveles del Estado (nacional,
regional y local), en donde los entes territoriales, el sector productivo y la comunidad
asentada en el territorio de la jurisdiccién de cada Corporacion, se constituyen en actores
relevantes de dicha planificacion y del cumplimiento de las metas y objetivos del
ordenamiento ambiental del territorio.

Sin perijuicio de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30 y 31 de la
Ley 99 de 1993 corresponde a las Corporaciones como objetivo y funcidn, la de ejecutar
las politicas, planes y programas sobre ambiente y recursos naturales renovables
requeridos para su proteccién, restauracién, ordenamiento, administracion y manejo, asi
como los definidos en materia ambiental por la Ley aprobatoria del respectivo Plan Nacional
de Desarrollo y el Plan Nacional de Inversiones.

En desarrollo de esta prevision legal, el Plan de Acciéon Cuatrienal - PAC de las
Corporaciones debe concretar para el mediano plazo, las acciones e inversiones que se
realizaran en sus jurisdicciones, durante los 4 afios del correspondiente periodo
institucional para el logro de los objetivos y metas de desarrollo ambiental regional
planteados en sus Planes de Gestion Ambiental Regional - PGAR; objetivos y metas que
dan respuesta a la situacién y/o problematica socio ambiental del territorio; asi como los
aportes que desde las regiones se hacen para el logro de las prioridades ambientales
nacionales.

De esta manera, el marco regulatorio enunciado, plantea los criterios para optimizar los
procesos de planificacion referidos a la necesidad de actuar sobre prioridades regionales
ambientales de alto impacto en el marco de una gestién coordinada, eficiente, transparente
y participativa, y define instrumentos de seguimiento y evaluacion de la gestion
institucional y ambiental que permitirdn establecer mediciones sobre su desarrollo, a
través del Sistema de Informacion para la Planificacion y Gestidon Ambiental para Colombia
sistema SIPGA-CAR (CARdinal), los Indicadores minimos de gestidn e indice de desempefio
de las Corporaciones, lo cual ademas de generar bases para la toma de decisiones
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contribuye a establecer un proceso de mejoramiento continuo y una cultura del manejo de
la informacion.

En consecuencia, el Plan de Accién Cuatrienal debe ser formulado por las Corporaciones
para enfrentar los problemas socioambientales criticos de su territorio, en el marco de la
normatividad ambiental nacional y las orientaciones del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible sobre las prioridades y metas de la politica ambiental propuestas
para cada periodo de gobierno en el correspondiente Plan Nacional de Desarrollo.

Con tal propdsito, el proceso de planeacion a través del cual se estructura y se lleva a la
practica el Plan de Accién Cuatrienal de las Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, es una herramienta de direccion y de gerencia estratégica,
concebido para incidir en los problemas de la realidad ambiental del territorio de la
jurisdiccion y generar los resultados comprometidos para el respectivo periodo
institucional.

Es importante hacer énfasis en que el proceso de planeacion es continuo durante todo el
periodo institucional, y debe involucrar internamente a todos los funcionarios de los niveles
directivo, asesor, profesional, técnico y operativo de la Corporacién a través del Sistema
de Planeacion Institucional; y externamente a todos los actores del territorio.

Con estas premisas es necesario que el Plan de Acciéon Cuatrienal cuente con una Guia
para su formulacién, la cual considere y estandarice los lineamientos metodoldgicos en el
ejercicio de la planeacion estratégica y brinde los elementos a considerar para el
cumplimiento de las politicas ambientales, la armonizacidn con los Planes Nacional,
Departamental y Municipales de Desarrollo, el mejoramiento de los Indicadores Minimos
de Gestidén - IMG y de la Evaluacién de Desempefio Institucional — IEDI, el cumplimiento
de las sentencias judiciales, el cumplimiento de compromisos derivados de los CONPES,
didlogos sociales y Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, y el aporte que la ejecucion
del respectivo Plan de Accion Cuatrienal hara al cumplimiento del objetivo y visién
estratégica del Plan de Gestion Ambiental Regional de la jurisdiccidon de la Corporacion.

La Guia para la Formulacion y Seguimiento del Plan de Accién Cuatrienal, busca facilitar la
tarea que las Corporaciones deben realizar cada cuatro (4) afios, al inicio de cada periodo
institucional, para el desarrollo del proceso de planificacion a través del cual les
corresponde construir de manera participativa dicho Plan; su actualizacién en base a
principios y conceptos del planeamiento estratégico, incluidos algunos aspectos del
enfoque metodolégico del Planeamiento Estratégico Situacional - PES, procura brindar a
los directores y demas funcionarios responsables de la planificaciéon en cada Corporacién,
las herramientas metodoldgicas que les permita profundizar en la identificacion, analisis y
priorizacion de los problemas ambientales o socioambientales criticos de su jurisdiccién,
como insumo fundamental para la identificacidon de las acciones operativas que permitan
dar respuesta o aporten gradualmente a su solucién segun complejidad, de tal forma que
podamos avanzar segun corresponda y cuando estemos preparados para ello, en la
medicidon del efecto de la gestién de las corporaciones, sobre el estado de los recursos
naturales renovables bajo su planeacién, ordenamiento, administracién y control.
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I. LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LOS PLANES
DE ACCION CUATRIENAL DE LAS CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES Y DE DESARROLLO SOSTENIBLE.

Con el fin de apoyar y estandarizar el proceso de formulacidén de los Planes de Accién
Cuatrienal de las Corporaciones, asi como facilitar la articulacion y seguimiento de
la accién ambiental a nivel nacional, el Ministerio pone a disposicion de las
Corporaciones, la actualizacién de la Guia para la Formulacién y Seguimiento del
Plan de Accién.

1.0BJETIVO Y ALCANCE DE LA GUIA.

Orientar el proceso de planificacion de mediano plazo para la formulacion del Plan
de Accién Cuatrienal - PAC de las Corporaciones Autdonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible?, mediante la estandarizacidon conceptual y metodoldgica de
este proceso, considerando la situacién y dinamica ambiental regional, las directrices
de orden nacional y las competencias y funciones misionales de las Corporaciones.

La guia metodolégica considera, de acuerdo con lo establecido en la seccién 4 del
capitulo 6 del Decreto 1076 de 20153:

» Los componentes del Plan de Accién (Marco general, sintesis ambiental del
area de jurisdiccién, acciones operativas, plan financiero e instrumentos de
seguimiento y evaluacion).

» La presentacion y socializacidén el proyecto de Plan de Accién a la comunidad
en general (por parte del Director General de las Corporaciones Auténomas
Regionales ante el Consejo Directivo) en Audiencia publica.

» El proceso de aprobacién del Plan de Accién.

» El seguimiento a la ejecucion del Plan de Accion.

La estandarizacion en la elaboracion de los Planes de Accion permitirda el
fortalecimiento del Sistema de Informacion para la Planeacién y Gestién Ambiental
- SIPGA (CARdinal) y el Seguimiento y Evaluacién del Plan de Accion Cuatrienal de
las Corporaciones.

Sin ser un condicionante, se conservan algunos principios conceptuales y aspectos
metodoldgicos de la planeacidn estratégica situacional para el andlisis de problemas
y de factores institucionales y de gobernabilidad, procurando la flexibilidad del Plan
en la perspectiva de la realidad y dinamicas socioambientales de las regiones
jurisdiccionales de las Corporaciones.

2 Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, en adelante
Corporaciones.
3 Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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2. ESTRUCTURA GENERAL DEL PLAN DE ACCION CUATRIENAL
Y PROCESO PARA SU FORMULACION.

El Plan de Accién es uno de los principales instrumentos con los que cuentan las
Corporaciones para cumplir con su mision y funciones legales, orientadas a
administrar dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente, los recursos
naturales renovables y ecosistemas, a través de la aplicacidon de las politicas y la
normatividad ambiental vigente, asi como la ejecucion de proyectos y acciones
ambientales que garanticen su proteccidn, restauracién, renovabilidad y desarrollo
sostenible.

"El Plan de Accion Cuatrienal es el instrumento de planeacion de las
Corporaciones Auténomas Regionales, en el cual se concreta el compromiso
institucional de éstas para el logro de los objetivos planteados en el Plan de Gestion
Ambiental Regional. En él se definen las acciones e inversiones que se adelantaran
en el area de su jurisdiccién y su proyeccion sera de 4 anos” (articulo 2.2.8.6.4.1
del Decreto 1076 de 2015).

2.1 PROCESO DE PLANEACION PARA LA FORMULACION DEL PLAN
DE ACCION.

Tan importante como el Plan de Accion es la calidad del proceso que se adelante
para su formulacion, por ser el espacio propicio para la discusién de los problemas
ambientales criticos y la construccion de estrategias de solucién con actores de los
sectores publico, privado y de la sociedad civil, relevantes en la toma de decisiones
gue impactan positiva o negativamente la situacién ambiental de la regién, o de
aquéllos que resultan afectados por tales decisiones.

Es deseable que el proceso tenga una convocatoria publica y amplia, que logre la
legitima participacion de los actores de las diferentes subregiones de la jurisdiccion
a través de mesas de trabajo, reuniones, talleres, y/o audiencias publicas segun
corresponda.

En todo caso, se requiere del liderazgo de los directivos y técnicos de la Corporacién,
con apoyo de una metodologia adecuada para la formulacién colectiva y concrecion
de compromisos que puedan validarse con su cumplimiento durante la ejecucion del
Plan.

Las Corporaciones definirdn un “cronograma” para la formulaciéon del Plan de
Accidn Cuatrienal dentro de los plazos limites establecidos por el Decreto 1076 de
2015 (articulo 2.2.8.6.4.2 y siguientes), incluidos los términos previstos por la
norma para su aprobacion por parte del respectivo consejo directivo.

A continuacién, se facilita un modelo de cronograma con las fechas limites para cada
una de las actividades del proceso.
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Tabla 1. Actividades y cronograma indicativo para la formulacion del Plan de Accion

Cuatrienal.
Actividad Oportunidad Fecha limite
¢ Organizacion interna para el desarrollo del proceso de | Primer mes del periodo 1lal30de
planeacién y la formulacién del PAC: organizacién de equipo | institucional enero
de trabajo, definicion de cronograma, definicion de
reuniones subregionales y sectoriales y revision de
informacién de entrada para el desarrollo del proceso de
planeacion de mediano plazo y formulacién del PAC.
¢ Convocatoria a actores para la formulacion del Plan Primer mes del periodo | 30 de enero
institucional
¢ Propuesta de PAC por parte de la Corporacién (diagnéstico, | 3 primeros meses del afio | 30 de marzo
sintesis ambiental - problemas, objetivos programas, | inicial del periodo
proyectos estratégicos). institucional
¢ Reuniones, talleres, mesas de trabajo para formulacién del | 3 primeros meses del afio | 30 de marzo
Plan (entidades territoriales, sector privado, sociedad civil, | inicial del periodo
comunidad organizada, comunidades étnicas, otros actores) | institucional
¢ Aviso de convocatoria para la Audiencia Publica 30 dias calendario antes de la | 30 de marzo
audiencia.
¢ Estructuracion del Plan de Accién (5 componentes: marco | Tres primeros meses del 5 abril
general, sintesis ambiental, acciones operativas, plan | periodo institucional.
financiero instrumentos de seguimiento y evaluacion)
¢ Disponibilidad del Proyecto Plan de Accién (para consulta | 20 dias calendario antesdela | 10 de abril
de los interesados) audiencia publica
¢ Inscripciones para intervenir en la Audiencia Publica Desde el dia de fijacion del | 23 de abril
aviso hasta 5 dias habiles
antes de la audiencia.
¢ Audiencia Publica de Presentacion del Plan de Accion. 4 meses siguientes a la | 30 de abril
posesion del Director
General
¢ Levantamiento Acta de la Audiencia (Secretario General) 5 dias habiles siguientes a la | 8 de mayo
Audiencia publica
¢ Presentacion del Proyecto PAC definitivo al Consejo | 15 dias habiles siguientesala | 23 de mayo
Directivo (para su aprobacion) audiencia publica.
¢ Comision de Estudio Corporacién — Consejo Directivo. 15 dias calendario después 7 de junio
de la presentacion.
¢ Aprobacion por parte del Consejo Directivo 15 dias habiles siguientesasu | 17 de junio
presentacién
¢ Divulgacién del Acuerdo de Aprobacién del PAC (boletiny | Una vez esté debidamente
pagina Web de la Corporacién, entre otros) firmado y numerado
¢ Publicacién del Plan de Accién en pagina web 5 dias habiles siguientes a su | 24 de junio

aprobacion

Fuente: (Grupo SINA,2024).

» Nota: La contabilizacion de dias habiles y dias calendario corresponde al afio
2024. Para el primer afio de cada periodo institucional, el cronograma se debe
ajustar conforme al respectivo calendario de dias festivos y dias habiles.
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Sobre la importancia de la promocién de la participacion ciudadana en el
proceso de formulacion de los PAC

El Sistema Nacional Ambiental (SINA), establecido mediante la Ley 99 de 1993,
promueve una gestion ambiental descentralizada, democratica y participativa, que
se fundamenta en la accion coordinada y descentralizada de las autoridades locales,
regionales y en la participacién de grupos étnicos, campesinos, organizaciones no
gubernamentales, sector privado, academia y la ciudadania en general en torno al
desarrollo sostenible del pais en sus dimensiones ambiental, econdmica y social.

En aras de garantizar el derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente
sano y en el marco de la Ley 99 de 1993, las Corporaciones Autonomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible tienen por objeto la ejecucidon de las politicas, planes,
programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi
como el cumplimiento y oportuna aplicacién a las disposiciones legales vigentes
sobre la administracién, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones,
pautas y directrices expedidas por este Ministerio.

De este modo, las entidades del Estado colombiano disponen de mecanismos de
didlogo y participacion ciudadana, estos ultimos regulados de manera integral por la
Ley 1757 de 2015, en los que concurren y se coordinan las perspectivas de
diferentes actores, por lo que se recomienda a las Corporaciones, garantizar el
derecho a la participacion de dichos actores en los procesos de formulacidon de sus
PAC, con la finalidad de generar confianza entre las partes interesadas, promover
de manera activa el didlogo informado y participativo que permita consolidar
practicas de gobierno abierto en todos los niveles institucionales, de manera activa,
real y efectiva, con el proposito de que estos hagan parte activa de este proceso.

Al respecto, es adecuado resaltar un conocido pronunciamiento de la Corte
Constitucional en sentencia T-361 de 2017, en donde se resalté que:

"13.3.2 Asi las cosas, la Sala Octava de Revision estima que la participacion
de la ciudadania debe ser previa, amplia, deliberada, consciente, responsable
y eficaz. Ademas, debe ser abordada desde una perspectiva local. La gestion
ambiental tiene la obligacion de garantizar las condiciones para que los
distintos actores intervengan en igualdad de oportunidades. En ese ambito se
quiere otorgar voz a quienes jamas la han tenido. En tales eventos, la
participacion en el manejo de recursos naturales debe realizarse con una
vision global y holistica del ambiente y de la sociedad. (...) En cuarto lugar, la
participacion debe ser efectiva y eficaz. Esa condicién significa que la
administracion debe abrir verdaderos espacios de didlogo con la poblacion,
escenarios en que busque su consentimiento libre e informado. Como se
menciond, la participacion no se agota con la socializacion o la informacion,
puesto gue ese fenémeno requiere de la construccion de un consenso
razonado para salir de una crisis o conflicto ambiental. Conjuntamente, ese
elemento sustantivo implica que las autoridades, al momento de emitir la
decision, deben tener en cuenta los argumentos esbozados en la deliberacion.
El alcance de esa prescripcion se concreta en que el acto administrativo debe

12



COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

evidenciar que se evaluaron las razones de la comunidad y que se motivd su
apartamiento, en casos en que se hubiesen desechado las opiniones o juicios
de la colectividad”.

En visto de lo anterior, participacidon ocupa un puesto muy importante en la gestion
del Estado, no sdlo en lo que tiene que ver con la toma de decisiones, sino también
con la cogestion, el seguimiento y la evaluacién de estas, y en asi como en el
establecimiento de escenarios para su ejercicio, lo que involucra de manera tacita
este tipo de procesos.

2.2. ESTRUCTURA BASICA DEL PLAN DE ACCION CUATRIENAL.

Para concebir la gestién ambiental de corto y mediano plazo, hay que tener presente
que la estructura del Plan de Accién de las Corporaciones esta regulada por el
articulo 2.2.8.6.4.12 del Decreto 1076 de 2015, segun el cual, este instrumento
de planeacién cuatrienal debe contener como minimo 5 componentes (figura 1):

1. Marco General. "Contendra como minimo la descripcion de las principales
caracteristicas ambientales y socioeconémicas de la jurisdiccion, las problematicas
y potencialidades del territorio, los objetivos de la administracion y las estrategias
de articulacion con las Politicas Nacionales, el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de
Gestion Ambiental Regional, el Plan de Desarrollo Departamental, los Planes de
Ordenamiento Territorial y de Desarrollo municipales, los Planes de Ordenamiento y
Manejo de Territorios Etnicos y/o de cuencas hidrograficas, los Planes de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos, los Planes de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos y de Desarrollo Forestal”.

2. Sintesis Ambiental del area de jurisdiccion. “Corresponde a la priorizacion
de los problemas analizados en el diagndstico contenido en el Plan de Gestion
Ambiental Regional, a la localizacion de esos problemas para focalizar los sitios
de intervencion y a la evaluacion de los factores institucionales y de
gobernabilidad que los afectan”.

3. Acciones Operativas del Plan de Accion Institucional. "Corresponde a los
programas y proyectos prioritarios para dar respuesta a la problematica
ambiental y desarrollar las potencialidades de la oferta natural de la jurisdiccion de
la Corporacion.

Los programas estaran conformados por un conjunto de proyectos y deberan
especificar las metas que se esperan obtener para los cuatro afios de gestion. Las
metas deben especificarse en términos cuantitativos y medirse por medio de
indicadores que reflejen el efecto en el estado de los recursos naturales renovables
y el medio ambiente, asi como el impacto econémico y social de la gestion de la
Corporacion.

La Corporacion debera organizar y coordinar las acciones requeridas para obtener la
informacion suficiente para implementar los indicadores asociados a las metas.
Dichas acciones deberan ser incorporadas en el Plan de Accién Cuatrienal.
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Con base en los programas y proyectos definidos en el Plan de Accion Cuatrienal,
las Corporaciones Auténomas Regionales conformaran y consolidaran sus bancos de
programas y proyectos de inversion”.

4. Plan Financiero. “Debera contener la estrategia de financiacion que indique
las fuentes, los mecanismos de articulacion de recursos y el mejoramiento
en la eficiencia de los recaudos. Asi mismo, especificara para cada uno de los
afos del Plan de Accidén Cuatrienal, la proyeccion de ingresos por fuentes y de
gastos de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda. La proyeccion
de gastos de inversion debera contener la asignacion de recursos por
programas y proyectos para cada afno, explicitando aquellos cuya financiacion
se realizara con recursos de destinacion especifica”.

5. Instrumento de Seguimiento y Evaluacion. La Corporacién Autonoma
Regional debera seguir alimentando, en coordinacién con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, el Sistema de Informacién para la Planeacion y Gestion
Ambiental, SIPGA, el cual se constituye en el sistema para el seguimiento y
evaluacién del Plan de Accién Cuatrienal, con el objeto de establecer el nivel de
cumplimiento del Plan en términos de productos, desempefio de las Corporaciones
en el corto y mediano plazo y su aporte al cumplimiento del PGAR y de los objetivos
de desarrollo sostenible. Este sistema, hoy dia SIPGA-CARdinal, debera seguir los
lineamientos establecidos en el Decreto 1076 de 2015 (Art. 2.2.8.6.5.1 y siguientes)
y en la Resolucion 072 de 2022.

Figura 1. Componentes del plan de accién.

MARCO CONCEPTUAL O METODOLOGICO

1. MARCO 2. SINTESIS
GENERAL /|  AMBIENTAL L
(diagndstico y (problemas priorizados)
Y
3. ACCIONES
OPERATIVAS
(disefio y aprobacion del Plan) 5. SEGUIMIENTO
ir Y EVALUACION
(verificacion del
S

cumplimiento y
ajustes)

4. PLAN FINANCIERO

(disefio y aprobacién del Plan)

» Se repite constantemente el ciclo

Fuente: (Grupo SINA,2024).

En la figura anterior es importante destacar que el conocimiento de la realidad
para el disefio del Plan de Accién Cuatrienal*, conforme a lo regulado por el articulo

4 En los apartes 3 a 7 se consideran los principales aspectos metodoldgicos para la formulacion de
cada uno de los componentes del PAC.
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2.2.8.6.4.12 del Decreto 1076 de 2015, es obtenido a partir de dos grandes
referentes:

» EIl Marco General del Plan de Accidn; y

» La Sintesis Ambiental

Con base en la informacidn de contexto y la priorizacion de los problemas
ambientales que seran objeto de atencién del Plan, se disefian los otros 3
componentes del Plan de Accion:

» Las Acciones Operativas (Lineas Estratégicas, Programas, Proyectos,
Actividades).

» EIl Plan Financiero (presupuesto de ingresos con sus respectivas fuentes de
recursos financieros y presupuesto de gastos de funcionamiento, inversion y
servicio de la deuda).

» Los Instrumentos de Seguimiento y Evaluacion.

3. COMPONENTE I: MARCO GENERAL. REFERENTES PARA SU
ESTRUCTURACION.

El objetivo del “marco general” como componente del Plan de Accién, es conocer
las caracteristicas socio ambientales, problematicas y potencialidades del territorio,
asi como las circunstancias o principales variables y exigencias de la realidad en la
gque corresponde actuar, las cuales configuran determinantes de la gestién y de los
resultados esperados en el periodo institucional. Este conocimiento es fundamental
para la Corporacion, por cuanto orienta los objetivos de la administracién y marca
los limites dentro de los cuales puede desarrollar su gestién, para avanzar hacia los
resultados propuestos.

Una buena comprension del contexto del Plan es clave para definir y liderar, por lo
menos, dos propdsitos:

+ Las estrategias de accion y articulacion de la gestion de la Corporacion
con las politicas y lineamientos nacionales e internacionales y con los
instrumentos de planeacién de mediano y largo plazo de las Corporaciones,
entidades territoriales de la jurisdiccion y entidades nacionales;

¢ La interaccion con otros actores que inciden en las transformaciones
ambientales del territorio.

El Marco General del Plan de Accidn, basicamente esta conformado por:

+ El diagnéstico actualizado o conocimiento de la realidad ambiental
(problemas y potencialidades concluyentes del PGAR).

¢ La normativa y los lineamientos de politica y de gobierno que
delimitan el campo de las acciones posibles para la situacion ambiental de la
jurisdiccion de la Corporacion, alineadas con las prioridades y metas de las
politicas ambientales, las prioridades y metas de gobierno y, las lineas
estratégicas de accion definidas en el PGAR.
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3.1 INFORMACION QUE DEBE REVISARSE PARA ESTRUCTURAR EL
MARCO GENERAL DEL PLAN DE ACCION CUATRIENAL - PAC.

Iniciar el proceso de planeacion implica predefinir objetivos y una ruta estratégica
para lograr resultados. Significa conocer cual es la situacion inicial (Si) para
determinar hasta dénde se puede llegar y como.

Para ello, la Corporacidn debe realizar una revisién rapida e inteligente de la
informacion ambiental basica y relevante del territorio, de los actores sociales e
institucionales, de las condiciones favorables o restrictivas, de la normativa y
lineamientos de la politica ambiental en la que corresponda actuar.

Entre otros referentes, premisas y criterios, es importante que la Corporacién
consulte, comprenda y tenga en cuenta, la siguiente informacién:

» Plan de Gestion Ambiental Regional - PGAR: Es el punto de partida para
determinar las principales caracteristicas ambientales y socioecondmicas de la
jurisdiccién, asi como las problematicas y potencialidades del territorio, en la
medida en que define el estado de los recursos naturales renovables y del
ambiente, identifica y caracteriza los problemas y las potencialidades
ambientales y proyecta las repercusiones de las dindamicas del desarrollo sobre
los recursos naturales renovables y el ambiente.

Parte importante de la informacion a consultar para el nuevo Plan de
Accion, es el analisis del estado de cumplimiento de las metas del Plan
de Gestion Ambiental Regional. {Qué se logrd en el periodo anterior, son
satisfactorios los resultados frente a la magnitud de los problemas? ¢En qué se
ha incidido con éxito en todo el periodo del PGAR? ¢Cuales problemas persisten
y cudles son nuevos?

» Plan de Accion Cuatrienal de la vigencia inmediatamente anterior:
Revisar los avances obtenidos y los temas pendientes por desarrollar frente al
PGAR, con el fin de determinar si es necesario y conveniente considerarlos en el
nuevo PAC. ¢Hay una propuesta valida para enfrentar o por lo menos frenar los
problemas ambientales del territorio? ¢Existen previsiones o recomendaciones
para conservar situaciones ambientales favorables al desarrollo territorial, que
en la actualidad no constituyen problemas socioambientales?

» Normatividad ambiental: Considerar las normas de caracter ambiental,
principalmente las referidas a las competencias y funciones directas de la
Corporacion.

» Contexto internacional: Revisar la informaciéon que impone a la Corporacion
como autoridad ambiental, acciones que aporten al cumplimiento de
compromisos de pais.

» Politicas y Estrategias del Nivel Nacional: Considerar aquellas que tienen
una relacion directa con las funciones de la Corporacion, planteadas en
Documentos CONPES o documentos de politica desarrollados por entidades del
orden nacional.

» Compromisos Ambientales: Revisar el estado de avance en el cumplimiento de
los compromisos ambientales que involucran la gestién de la corporacion en
relacién con:
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e Ordenes judiciales
e Alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo
e Acuerdos derivados de paros, marchas y mesas de didlogo social, entre otros.

Objetivos de Desarrollo Sostenible: Buscan poner fin a la pobreza, proteger
el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad para
2030. Son diecisiete (17) ODS estructurados por ciento sesenta y nueve (169)
metas y doscientos treinta y nueve (239) indicadores. Los ODS deben alinearse
con los instrumentos de planificacion a través de las actividades a realizar.

Plan Nacional de Desarrollo: El Plan Nacional de Desarrollo establece los
lineamientos y estrategias de accion para abordar la dimensién ambiental en el
proceso de desarrollo del pais, por lo que es importante identificar los puntos
claves de articulacion con la situacion socio ambiental del territorio, a fines de
analizar posibilidades de contribuir a la consolidacion de metas ambientales del
pais a través de acciones estratégicas del PAC.

Planes de Desarrollo Departamental y Municipal. Para el proceso de
formulacién de los planes de desarrollo territoriales la Corporacion debe
socializar y entregar la informacién concluyente de las caracteristicas
socioambientales, potencialidades, problematicas, determinantes y demas
informacion ambiental relevante de la jurisdiccién y de la politica ambiental, asi
como lineamientos y directrices ambientales del Plan Nacional de Desarrollo y
del Gobierno Nacional. La Corporacion definira los cronogramas para el
desarrollo de mesas de trabajo o reuniones, con el fin de orientar a los
funcionarios de planeacién del departamento, municipios y distritos en el
reconocimiento de potencialidades y limitaciones de la oferta natural para el
desarrollo territorial sostenible. Estos ejercicios son importantes para identificar
objetivos comunes propiciando la sinergia de acciones y recursos bajo criterios
de enfoque territorial y ambiental.

Otros instrumentos ambientales: La Corporacion debe revisar el estado
actual y la ubicacion de los sitios de ejecucién o implementacién de otros planes
elaborados en la jurisdiccion, tales como Planes de: Saneamiento y Manejo de
Vertimientos; Manejo de Paramos; Manejo de Areas Protegidas; Conservacion
de Especies Amenazadas; Manejo de Humedales; Manejo Costero; Ordenacion
Forestal, Ordenamiento del Recurso Hidrico y Reglamentacién de Corrientes;
Manejo de aguas Subterraneas; Integrales de Gestion del Cambio Climatico
Territorial. Asimismo, la consideracion de las determinantes ambientales en los
Planes de Desarrollo Departamental, Planes de Desarrollo Municipal y Planes
Sectoriales; lineas estratégicas de gestion que orientan las Politicas de
Ambiente, Agua Potable, Saneamiento Basico y Desarrollo Sectorial Sostenible,
entre otros.

Informacion que ha venido generando la Corporaciéon durante su vida
institucional, de utilidad para cualificar y cuantificar los indicadores de
los problemas ambientales. Esta informacion le permite conocer el estado de
los problemas ambientales en la situacién inicial del nuevo plan, como condicién
necesaria para trazarse metas razonables. Ademas de medir el avance de
acciones, lo mas importante es medir el avance en la generacién de resultados
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de impacto, o resultados parciales sobre las causas de dichos problemas durante
el periodo institucional.

» Estudios Técnicos: Considerar los estudios técnicos realizados en la
jurisdiccion de la Corporacién para obtener informacion actualizada de las
caracteristicas ambientales de la jurisdiccion.

» éComo han sido los Gltimos resultados de eficiencia y eficacia de la
gestion medidos a través del IEDI? éFormuld y tuvo éxito con un Plan
de Mejoramiento o con un Plan de Fortalecimiento Institucional? Esta
informacion le permite posicionar la gestion de la Corporacién frente a la
totalidad de Corporaciones Autonomas Regionales.

» ¢é&Cual es la imagen de la Corporacion frente a los diferentes actores de
la region y de la comunidad en general? Esta imagen se refleja entre otros,
en los comentarios positivos o negativos de los medios de comunicacién y, en el
apoyo o rechazo de actores politicos, de gobierno y de la comunidad, importantes
para acompafar la gestidn de la Corporacién en diferentes escenarios regionales
y nacionales. Una imagen positiva abre posibilidades a la gobernabilidad de la
Corporacién sobre los problemas ambientales criticos.

La Corporaciéon estructurara el Marco General
como Componente I del Plan de Accion:

PARA : - s
RECORDAR: A partir de los resultados de la revision y analisis de la

caracterizacion y diagndstico socio ambiental del territorio
concluyente del PGAR, asi como las demas variables vy
circunstancias de contexto mencionadas en este aparte.

3.2 ESTRUCTURA DEL MARCO GENERAL.

En el Anexo 2 se resumen las principales normas del Marco General, que en su
conjunto constituyen un referente de conocimiento obligado para el proceso de
planeacién liderado por las Autoridades Ambientales Regionales. Se propone que el
“Marco General” considere los siguientes aspectos contextuales.

3.2.1 Diagndstico socioambiental. Aspectos relevantes para
orientar el diseio del Plan.

Con base en la informacién analizada se debe establecer la situacion actual de la
jurisdiccion de la Corporacion identificando la realidad ambiental del territorio a
través de las caracteristicas ambientales y socioecondmicas, las problematicas y
potencialidades del territorio, los objetivos de la administracion y las estrategias de
articulacion.
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En relacion con las caracteristicas ambientales, considerar el estado de las areas
protegidas, areas de reserva, ecosistemas estratégicos, dreas de manejo especial,
asi como de sus planes de manejo, el estado del recurso flora y fauna de la
jurisdiccidon vy, las condiciones de mitigacion y adaptaciéon al cambio climatico del
territorio.

En cuanto a las Caracteristicas Socioecondmicas, analizar los aspectos relevantes de
la demografia, las necesidades basicas insatisfechas, la infraestructura y servicios
del territorio, asi como de las actividades econdmicas por sectores.

Con respecto a las estrategias de articulacion, es importante identificar la coherencia
entre las lineas estratégicas del PGAR y lo planteado en el Plan Nacional de
Desarrollo, la politica nacional ambiental y los objetivos de desarrollo sostenible. El
andlisis de las lineas estratégicas y acciones definidas en el PGAR frente a los
lineamientos del orden nacional permite identificar las coincidencias y divergencias
existentes entre estos instrumentos de referencia nacional y los planteamientos
regionales, como ejercicios basicos de integracién para la determinacidn inicial de
las prioridades a atender.

El avance en la implementacion del PGAR es una informacion relevante para conocer
las acciones y metas que se encuentren rezagadas o nuevas metas necesarias para
atender la situacidn ambiental del territorio.

Toda la informacidon anterior permite actualizar la problematica y las potencialidades
ambientales del territorio, en lo posible con indicadores.

A partir de las problematicas y potencialidades del territorio analizadas en el PGAR,
identificar si existen variaciones entre los aspectos descritos y el estado actual del
territorio, con el fin de complementar y desarrollar la informacion pertinente.
Considerar el aporte de las acciones operativas del PAC anterior, para poder
establecer cémo ha evolucionado la situacion ambiental tanto en el aspecto positivo
como negativo e identificar los problemas ambientales y sus causas.

Es importante que la Corporacién localice en la cartografia disponible a escala
detallada, las principales caracteristicas ambientales de su jurisdiccion, asi como las
problematicas ambientales identificadas, con el fin de contar con informacidén clara
e inequivoca que permita consolidar la sintesis ambiental del Plan y orientar la
focalizacién de las acciones operativas que guiaran la gestion de la Corporacion en
el respectivo periodo.

v Se recomienda a la Corporaciéon revisar, y actualizar en lo posible con
indicadores, la informacién concluyente del diagnéstico del PGAR, que integre en
una vision global, el estado de los recursos naturales renovables, los ecosistemas
estratégicos, los servicios y la problematica ambiental asociada a su territorio.
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3.2.2 Aspectos que deben tenerse en cuenta para definir la
estrategia de articulacion del Plan de Accion Cuatrienal — PAC.

3.2.2.1 Marco constitucional, legal y reglamentario que determina
la mision y funciones de la Corporacion

A partir de la Constitucion Politica de 1991 y con la expedicion de la Ley 99 de 1993,
el Estado Colombiano organiza su institucionalidad ambiental. Se crea el Ministerio
de Ambiente como organismo rector de la gestion ambiental y de los recursos
naturales renovables, cuya mision es definir las politicas y regulaciones en la
materia. A través de las instituciones del SINA se garantiza su adopcion y ejecucion.

Las Corporaciones son las principales entidades encargadas de ejecutar las
politicas y normatividad ambiental, en cumplimiento de su misiéon de administrar
el medio ambiente y los recursos naturales en el territorio de sus respectivas
jurisdicciones; en articulacion con el Ministerio y demas entidades del SINA, deben
actuar como garantes del desarrollo sostenible, procurando el equilibrio entre el
desarrollo y la conservacién del medio ambiente.

v Se recomienda a la Corporacion revisar las funciones definidas en el articulo 31
de la Ley 99 de 1993, como parte fundamental del contexto de accidn.

Asimismo, consultar en el Anexo 2 - 2.1 el resumen ilustrado de la normatividad que
regula la funcién de planeacion y gestion ambiental a cargo de las Corporaciones en sus
respectivas jurisdicciones.

3.2.2.2 Referentes de la Politica Ambiental del Pais vy
Compromisos Ambientales en el Ambito Internacional.

La politica ambiental del Estado Colombiano, con visién de sostenibilidad ambiental
en las estrategias de intervencién de mediano y largo plazo, estd orientadas a
enfrentar los problemas ambientales y potencializar la oferta natural de recursos
naturales renovables, la biodiversidad y los servicios ecosistémicos del pais.

A nivel externo, la politica ambiental busca la consonancia y continuidad de acuerdos
y mandatos internacionales, que velan por la sostenibilidad de la vida en el planeta,
dentro de limites econdmicos, sociales, éticos y legales aceptados por las partes
(Anexo 2 - 2.2).

La politica ambiental involucra a toda la ciudadania, y para su implementacion,
requiere del compromiso responsable de los actores y sectores competentes, mas
alld de las coyunturas y periodos de gobierno.

La institucionalidad ambiental es clave para el desarrollo de la politica ambiental y
la implementacion de los cambios requeridos a nivel global, que apuntan a:

= La transicion a energias limpias;
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= Economia productiva de la tierra, con recuperacién de la soberania
alimentaria y la justicia ambiental;

= Inversion en conservacién de bosques y reduccion de la deforestacion;
< Transformacion de los efectos del cambio climatico en beneficios sociales;
= Mitigacidén de la emisidon de gases de efecto invernadero;

@ Cumplimiento de los acuerdos climaticos suscritos por Colombia en las
cumbres climaticas.

= Transicion a sistemas de transporte no basados en energias fésiles o no
renovables;

v Se recomienda a la Corporacion consultar las politicas ambientales
del pais y los compromisos en el ambito internacional, cuyo cumplimiento
demande acciones de la Autoridad Ambiental Regional. Esto con el
proposito de tenerlo en cuenta en la etapa de formulacion de las acciones

3.2.2.3 Lineamientos Ambientales del Plan Nacional de Desarrollo
del Periodo de Gobierno y su Proyeccion a Largo Plazo.

El Plan Nacional de Desarrollo de cada periodo de gobierno, define el foco de atencién
coyuntural en cuanto a las potencialidades y problemas ambientales criticos del
territorio nacional con los respectivos enfoques regionales, donde confluyen e
impactan con diferente intensidad todos los sectores y actores del desarrollo
econdmico, social, ambiental y comunitario.

En la formulacién del Plan de Accidn Cuatrienal - PAC, las Corporaciones deberan en
primera instancia alinear o armonizar su PGAR con el PND correspondiente (Anexo
4) e incorporar las prioridades ambientales nacionales de cada periodo de gobierno,
que requieran de su concurso de para el logro de las macrometas, propositos y fines
ambientales de preocupacion nacional. Cada corporacion debera identificar las
prioridades que apliquen a su territorio.

v Se recomienda a la Corporaciéon que, durante la revision de informacion para
estructurar el marco general del Plan, visualice como se alinearan las prioridades
del respectivo PND, con la situacién ambiental del territorio de su jurisdiccidn.

21


https://www.elespectador.com/ambiente/las-propuestas-ambientales-de-gustavo-petro/
https://www.elespectador.com/ambiente/las-propuestas-ambientales-de-gustavo-petro/
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=e01e9f5924567823JmltdHM9MTY5NTE2ODAwMCZpZ3VpZD0xYTliNzhmZi05YmY0LTYxYmMtMzVhMS02YjcwOWFlNjYwNGImaW5zaWQ9NTc4Mg&ptn=3&hsh=3&fclid=1a9b78ff-9bf4-61bc-35a1-6b709ae6604b&psq=la+politica+ambiental+en+el+gobierno+de+Petro&u=a1aHR0cHM6Ly90ZWxlbWVkZWxsaW4udHYvbnVldmEtcG9saXRpY2EtbWluZXJhLWRlLXBldHJvLWVuLWNvbG9tYmlhLzU2MzgzNy8&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=e01e9f5924567823JmltdHM9MTY5NTE2ODAwMCZpZ3VpZD0xYTliNzhmZi05YmY0LTYxYmMtMzVhMS02YjcwOWFlNjYwNGImaW5zaWQ9NTc4Mg&ptn=3&hsh=3&fclid=1a9b78ff-9bf4-61bc-35a1-6b709ae6604b&psq=la+politica+ambiental+en+el+gobierno+de+Petro&u=a1aHR0cHM6Ly90ZWxlbWVkZWxsaW4udHYvbnVldmEtcG9saXRpY2EtbWluZXJhLWRlLXBldHJvLWVuLWNvbG9tYmlhLzU2MzgzNy8&ntb=1

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

3.2.2.4 Compromisos y Obligaciones Ambientales del Pais que
Involucran la Gestion de la Corporacion.

Es necesario revisar la situacion en la que estd involucrada directamente la
Corporacién o en las que existe una relacidon de coordinacién y articulaciéon con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible u otras entidades del Sistema
Nacional Ambiental -SINA, en los siguientes ambitos: Objetivos de Desarrollo
Sostenible - ODS y metas ambientales de Colombia, documentos CONPES,
sentencias y ordenes judiciales, requerimientos de alertas tempranas de la
Defensoria del Pueblo en materia ambiental y, compromisos ambientales de paros,
marchas, mesas de didlogo y escenarios similares, entre otros (Anexo 2 - 2.4).

a) Objetivos de Desarrollo Sostenible (0.D.S.): Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, también son conocidos como Objetivos Mundiales, se adoptaron por
todos los Estados Miembros de Naciones Unidas en 2015 como un llamado universal
para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas
gocen de paz y prosperidad para 2030.

Los (ODS) retoman los avances de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y
trazan nuevos retos en la Agenda de Desarrollo Global hacia el afio 2030: Son 17
ODS con propésitos y alcances estructurados en 169 metas y 239 indicadores
asociados a las dimensiones social, econdmica y ambiental del desarrollo sostenible
(Anexo 2).

Los ODS son parte de todas las agendas ambientales del pais en materia de
desarrollo y permiten alinear acciones tanto publicas como privadas alrededor de un
objetivo comun.

v Se recomienda a la Corporacidn que, durante la revision de informacién para estructurar
el marco general del Plan, verifique la contribucidon de su gestion al cumplimiento de los
ODS y proyecte el aporte a realizar en el actual periodo institucional para el cumplimiento
de las metas.

La Corporacién podria construir una tabla similar a la siguiente, para presentar la
informacion correspondiente en el documento contentivo del PAC.

Tabla 2. Aporte de la Corporacién a los O.D.S.

a) Objetivos de Desarrollo Sostenible (0.D.S) ¢Cual ha sido el aporte de la
Corporacion y que proyecta?
i Enunciado ODS Metas trazadoras / Situacion Meta CAR Prioridades
ODS indicadores Inicial PAC Periodo (acciones)
(Si PAC) Institucional
2024 -2027

Fuente: (Grupo SINA,2024).
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b) Documentos CONPES: Los documentos CONPES recogen y estructuran las
decisiones de politica publica aprobadas por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social -CONPES, organismo que es el principal asesor del Gobierno
Nacional en todos los aspectos del desarrollo econdmico y social; contienen los
compromisos y acciones especificas para alcanzar los objetivos propuestos a cargo
de entidades e instituciones de los diferentes Sectores del Gobierno. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible realiza seguimiento a los documentos CONPES
con los cuales el Sector Ambiental tiene compromisos (Anexo 2 - 2.4 B).

Las Corporaciones deben incluir en su Plan de Accién Cuatrienal las acciones
necesarias para dar cumplimiento a los compromisos CONPES que les competen.

v Se recomienda a la Corporacion que, durante la revision de informacion para
estructurar el marco general del Plan, consulte los compromisos a su cargo en
Documentos CONPES, indique el estado de avance al inicio del Plan e incluya las
acciones prioritarias para su cumplimiento en el periodo institucional.

> La Corporacién podria construir una tabla similar a la siguiente, para presentar
en el PAC la informacién correspondiente a los compromisos CONPES.

Tabla 3. Compromisos de la Corporacién en Documentos CONPES.

b) Documentos CONPES y compromisos Corporaciones

I b I Situacién Meta . ’d d d
REF Enunciado “;I?::ifa:; Actual Periodo Prlozc;():e‘s €
(Si PAC) Gobierno

Fuente: (Grupo SINA,2024).

c) Sentencias y Ordenes Judiciales: Es importante que las Corporaciones durante
el proceso de planeacién, en la fase de diagndstico o conocimiento de la realidad
ambiental de la jurisdiccion consulten las decisiones judiciales que les imponen
obligaciones, como son las Sentencias y Ordenes Judiciales emitidas por los
Juzgados, los Tribunales y las Altas Cortes. Esto con el fin de incluir en su Plan, las
acciones para darle cumplimiento efectivo a los respectivos pronunciamientos
judiciales, en garantia de una justicia ambiental efectiva para las actuales y futuras
generaciones.

Se adjunta un listado de sentencias y érdenes judiciales que a la fecha involucran al
Ministerio y a las Corporaciones (Anexo 2 - 2.4 C).

Las Corporaciones una vez consultados sus compromisos, los deben hacer parte de
su Plan de Accidn.
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v" Se recomienda a la Corporacion que, durante la revision de informacion para
estructurar el marco general del Plan, consulte las 6rdenes judiciales que exigen su
intervencién, indique el estado de avance al inicio del Plan e incluya las acciones
prioritarias para su cumplimiento en el periodo institucional.

> La Corporacién podria construir una tabla similar a la siguiente, para presentar
en el PAC la informacion correspondiente a las obligaciones impuestas en
Sentencias y Ordenes Judiciales.

Tabla 4. Obligaciones de la corporacion en sentencias y érdenes judiciales.

c) Sentencias y Ordenes Judiciales en el Ambito de Gestion de las Corporaciones

. < . Situacion inicial .
Enunciado de la Ordenes que involucran a Prioridades de

) » (Si) PAC 2024 - >
Sentencia la Corporacién 2027) Accién

REF

Fuente: (Grupo SINA,2024).

d) Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo: Las Alertas Tempranas en
materia ambiental son advertencias de caracter preventivo emitido de manera
autonoma por la Defensoria del Pueblo Delegada para la Prevencidon de Riesgos y
Sistema de Alertas Tempranas.

A través del Sistema de Prevencion y Alerta para la Reaccion Rapida se comunica la
presencia, acciones o hechos y conductas criminales que ponen en riesgo los
derechos de la poblacién y la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera.

La emision de alertas de riesgo inminente remitidas a la Secretaria Técnica de la
Comisidn Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT),
activa la transmision inmediata de estos hechos a las entidades y autoridades
nacionales, regionales y locales para que intervengan articuladamente, conforme a
sus competencias. Se adjunta un listado de Alertas Tempranas que a la fecha
involucran al Ministerio y a las Corporaciones (Anexo 2 - 2.4 D).

Las Corporaciones una vez consultados sus compromisos, los deben considerar en
su Plan de Accidn.

v Se recomienda a la Corporacidon que, durante la revision de informacion para
estructurar el marco general del Plan, consulte las alertas tempranas que exijan su
intervencién, indique el estado de avance al inicio del Plan e incluya las acciones
prioritarias para su atencion en el periodo institucional.
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Tabla 5. Compromisos de la Corporacién con alertas de la defensoria.

d) Alertas de la Defensoria del Pueblo

REF Enunciado Compromiso CAR Situacion inicial Prioridades
(Si) PAC 2024 - de Accion
2027)

Fuente: (Grupo SINA,2024).

e) Compromisos derivados de paros, marchas, mesas de dialogo y
escenarios similares. Revisar en relacion con este tipo de eventos, los
compromisos que demanden la intervencién de la Corporacion, entre otras
entidades.

Asimismo, en el transcurso del periodo institucional también pueden presentarse
nuevas situaciones, a las cuales la Corporacién debe responder generando los
compromisos de accion que correspondan.

v Se recomienda a la Corporacidon que, durante la revision de informacion para
estructurar el marco general del Plan, consulte los compromisos de accién
relacionados con paros, marchas, mesas de didlogo y eventos similares. Indicar el
estado de avance en el cumplimiento de dichos compromisos al inicio del Plan y
proyectar las acciones prioritarias para su atencion en el periodo institucional.

3.2.3 Objetivos de la administracion para el respectivo periodo
institucional.

En este aparte del inicio del proceso de planificacién para la formulacion del Plan de
Accion Cuatrienal, previa revisidn de la misidn de la Corporacion y el analisis integral
de la informacion que se ha venido indicando debe ser tenida en cuenta como punto
de partida e insumo fundamental para avanzar en este proceso, el Director General
de la Corporacion con el apoyo de los funcionarios del nivel directivo, asesor vy
técnico, debe definir para cada periodo institucional, es decir para la vigencia del
Plan de Accidon Cuatrienal, el direccionamiento y el objetivo estratégico que va a
definir el enfoque de la accion ambiental de la Corporacion en el respectivo periodo.
En todo caso este direccionamiento y el objetivo estratégico que se defina, deben
ser concordantes con el proceso de planificacién ambiental regional de largo plazo
del territorio de la jurisdiccidon de la Corporacién, recogido en la visién regional del
PGAR y estar armonizados con las prioridades de las politicas publicas ambientales,
las prioridades que en esta materia determine el correspondiente Plan Nacional de
Desarrollo y deben dar respuesta a las problematicas socioambientales identificadas.
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4. COMPONENTE II: SINTESIS AMBIENTAL. CRITERIOS PARA
SU ELABORACION.

¢COmo fue? (COmMo es? (COmo tiende a ser?

La sintesis ambiental es la concrecién del diagndstico actualizado del PGAR, a
partir del conocimiento de los conflictos y potencialidades socioambientales mas
relevantes del territorio. Esta informacion es de utilidad practica para la construccion
de la linea base de cada una de las potencialidades y problemas ambientales
identificados, seleccionados y priorizados para actuar sobre ellos en el respectivo
Plan de Accidon. Para focalizar la accién institucional, estas potencialidades y
problemas se localizan territorialmente en cartografia a escala disponible para
la region.

También es necesario conocer cdmo interactuan en el territorio la diversidad de
actores de los diferentes niveles de gobierno y sectores del desarrollo social,
econdmico, étnico y comunitario, cada uno con acciones que inciden en las dindmicas
ambientales, con algun o ningun grado de articulacion con el Plan de Gestién
Ambiental Regional -PGAR, el Plan de Accién Cuatrienal - PAC y demas instrumentos
de planeacién ambiental de la jurisdiccién. Inclusive, algunas acciones de estos
actores estan fundamentadas en intereses muy distintos u opuestos a los propdsitos
de la politica ambiental nacional y del desarrollo sostenible.

La Corporacién debe tener en cuenta, tanto los problemas ambientales relacionados
con su misién y que pueden configurar situaciones criticas en el territorio
(problemas ambientales terminales actuales o potenciales), como los problemas
organizativos internos asociados a las debilidades institucionales en sus sistemas y
procedimientos de direccion y gestion (problemas intermedios). El
reconocimiento de estos dos tipos de problemas le permitird a la Corporacién
durante la formulacién del Plan, focalizar su atenciéon en la necesidad de proponer
objetivos, fijar metas y definir las acciones operativas eficaces para revertir o
controlar tales situaciones en el respectivo periodo institucional.

Los problemas ambientales terminales son de alto valor para la poblacién por lo
gue constituyen exigencias para la Corporaciéon. A su vez, la validez de la misidon
institucional esta justificada por la eficacia para manejar estos problemas, fijar
metas y generar resultados representados en servicios, obras, sistemas vy
regulaciones ambientales para atender las demandas ciudadanas. En esta categoria
podemos distinguir los problemas que se estdn manifestando actualmente en el
territorio con diferentes niveles de criticidad, y situaciones que, si bien reflejan un
buen estado de conservacion de ecosistemas y de su oferta de bienes y servicios,
potencialmente pueden configurar conflictos socio ambientales dadas las tendencias
de la dinamica del desarrollo territorial. Es tan necesaria la planeacion reactiva
para atender los problemas ya evidentes por su magnitud y consecuencias, como la
planeacion preventiva para abordar los indicios de problemas, al percibir que
ciertas variables criticas tienden a salirse de la normalidad, indicando riesgos de
problemas.

Los problemas intermedios, comunes a la gran mayoria de organizaciones,
reflejan la calidad de las herramientas de trabajo que son utilizadas para actuar
sobre los problemas terminales, como son, los sistemas de apoyo a la Direccidon que
condicionan la capacidad de gestion institucional. Es importante que la Corporacion
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fije sus metas para corregir las deficiencias en sus sistemas internos (agenda,
procesamiento tecno politico, planificacién, estrategia de largo plazo, manejo de
crisis, presupuesto, monitoreo, evaluaciéon de gestion, gerencia y capacitacion,
principalmente).

La baja capacidad institucional (restricciones de ingresos, tecnologias,
conocimientos, profesionales especializados, otras) para enfrentar los retos
socioambientales de la jurisdiccidn, repercute en la pérdida de gobernabilidad para
el desarrollo de la misién y funciones de la Corporacion.

4.1. CONSTRUCCION DE LA SINTESIS AMBIENTAL.

La construccion de este componente implica identificar, priorizar y analizar
las potencialidades a desarrollar y los problemas ambientales que seran
atendidos en la vigencia del Plan de Accién en formulacién. Como punto de partida,
se recomienda retornar al analisis realizado sobre el diagndstico del Plan de Gestion
Ambiental Regional - PGAR durante la construccién del marco general, con el
propdsito de actualizar y sintetizar, entre otros, lo concluyente sobre los siguientes
aspectos relevantes de la situacién ambiental del territorio:

a. Estado de implementacidon del PGAR desde su aprobacion hasta la fecha
actual, considerando los avances obtenidos a través de los Planes de Accion
ya ejecutados, para atender la problematica ambiental identificada.

b. Estado de avance en la solucidn de los problemas identificados (solucionado,
con avances en las soluciones requeridas, sin acciones).

c. Estado de implementacién de los instrumentos de ordenamiento ambiental
en la jurisdiccidn, y consecuentemente, necesidades de acciones a desarrollar
en el cuatrienio.

d. Actividades que deben ejecutarse complementariamente para lograr la
implementacion total del PGAR.

e. Proyectos exitosos de los Planes Accién ejecutados, que deben tener
continuidad para dar solucién a los problemas ambientales identificados.

Las conclusiones sobre la problematica ambiental, resultante del analisis senalado,
constituyen informacién de utilidad para seleccionar y priorizar los problemas
ambientales criticos y las potencialidades que se atenderan en los proximos cuatro
anos de la vigencia del Plan de Accion.

No obstante, debe tenerse en cuenta que el diagndstico por muy objetivo, cientifico
y riguroso que sea, no es la realidad valida y Unica para todos los actores sociales y
de gobierno. Cada actor concibe la realidad de la problematica e interpreta los
hechos que la generan, conforme a sus valores, ideologias e intereses® que motivan
sus propodsitos y resultados de su intervencion sobre los problemas. Por
consiguiente:

> Relaciones de sentido en la explicacién del problema atribuibles a un actor, diferentes de
las relaciones causa - efecto.
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¢ La construccion y validacion de la sintesis ambiental exige la participacién
de los actores mas representativos de la region en el proceso de planeacion que
se inicia con la identificacion, seleccidn, priorizaciéon y explicacién de los
problemas ambientales que seran objeto del Plan.

¢ La Corporacion debe convocar y realizar reuniones, talleres y mesas de
trabajo subregionales, con gobernantes y lideres de los sectores publico,
privado y de la sociedad civil. En estos escenarios, eventualmente participan los
miembros del Consejo Directivo.

La Corporacién previamente debe preparar una propuesta preliminar de
diagndstico ambiental del territorio (problematicas y potencialidades
concluyentes del PGAR, lineas y objetivos estratégicos) y contexto de accion
(normativa y lineamientos de la politica ambiental y de gobierno, condicionantes
favorables y restrictivas del territorio). La socializacidon de esta informacién es un
ejercicio necesario para concentrar la atencidn de los actores participantes, abrir las
discusiones, obtener retroalimentacion, construir consensos sobre el enfoque de la
problematica socioambiental y su estrategia de accidn participativa.

4.2. IDENTIFICACION, SELECCION Y ANALISIS DE LOS
PROBLEMAS.

Para identificar, seleccionar y analizar los problemas ambientales del territorio
(problemas terminales) y los problemas organizativos internos (problemas
intermedios) que seran objeto del del Plan de Accién Cuatrienal, la Corporacion
dispondra de la metodologia de planeacién que considere pertinente para describir
la situacidn inicial y tendencias de los problemas priorizados, identificar y relacionar
las causas que los generan y los mantienen vigentes, asi como sus consecuencias o
impactos.

El analisis grupal se facilita con la construccion de un arbol explicativo del
problema (figura 2), ejercicio que permite organizar coherentemente los
argumentos expuestos y validados por los participantes. La informacion resultante
del analisis puede ser resumida en una matriz concluyente de las caracteristicas y
contexto de los problemas, similar a la que se presenta en la tabla 6.

Como opcion, la presente guia propone el apoyo metodoldgico del Planeamiento
Estratégico Situacional para construir un modelo explicativo de los problemas
priorizados que conformaran el foco de atencién del Plan de Accién (anexo 3).

En todo caso, el procedimiento para la construccion del modelo explicativo de los
problemas incluye principalmente, los siguientes pasos secuenciales:
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Figura 2. Paso a paso del modelo explicativo del problema.

PROBLEMAS

IDENTIFICACION DE

SELECCION Y

Descripcion

“paso H - Y |

— PRIDRIEACIDH \ Explicacién [ Causas |
— ANALISISDE |~ . 'l
[ P?_SP_I PROBLEMAS f ! Consecuencias |

Seleccion Causas Criticas |

Arbol o Flujograma

Fuente: (Grupo SINA,2024).

4.2.1 Paso 1. Identificacion de Problemas.

La Corporacion estructura su Plan de Accion para intervenir sobre problemas (y
oportunidades) de la realidad socioambiental del territorio, que considera mas
importantes para el periodo institucional. El primer paso es identificar los problemas,
ejercicio que aparentemente es facil.

No obstante, debe tener en cuenta que los actores sociales tienen percepciones
diferentes sobre los problemas de una misma realidad. Un mismo hecho
puede tener significados distintos, dependiendo de la posicidon desde la cual observan
o participan en esa realidad social compartida (propdsito perseguido, conocimientos,
complejidad de la realidad observada, intereses, motivaciones, grado de afectacion,
visiones de futuro y otras circunstancias). Son multiples los problemas en
interaccién, con fronteras difusas, en una dindmica donde unos son causas o
consecuencias de otros, de tal manera que la delimitacion de problemas es
arbitraria.

De lo anterior se colige que, los problemas de la realidad socioambiental no son
faciles de identificar ni de analizar porque se perciben como malestares imprecisos,
confusos, ambiguos, no bien estructurados. Aun asi, el equipo de planeacién de la
Corporacion debe distinguir la situacién problematica del entorno en el que esta
inmersa; diferenciando y concretando los aspectos parciales reconocibles bajo
criterios propios de la entidad, hasta obtener una clara identificacién de los
problemas. Metodoldgicamente, el nombre que identifica cada problema deber
ser expresado como una situacién insatisfactoria susceptible de modificacién, por
ejemplo: “Progresivo y generalizado proceso de deforestacion”, “Inadecuada
recoleccion, tratamiento y disposicion final de residuos sdlidos en los municipios la
jurisdiccion”.

La situacion insatisfactoria no debe ser identificada como un area problematica, ni
como la ausencia de solucion. Declarar un problema como la ausencia de soluciones,
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podria conducir a situaciones que pueden interferir con la practica del planeamiento,
como, por ejemplo:

e Cerrar las posibilidades de plantear argumentos para el entendimiento integral
del problema.

e Perder la posibilidad de encontrar opciones eficaces para su enfrentamiento.

e Definir y realizar acciones aisladas que no conducen a resolver el problema, sino
a errores y desperdicio del tiempo y de recursos institucionales.

Para la identificacién y analisis preliminar de los problemas actuales o potenciales
identificados, la Corporacién podria estructurar una matriz con la siguiente
informacion (tabla 6).

Descriptor del Problema. Es la informacion que le da significado y precision al
nombre del problema, mediante la identificacidn de los sintomas o manifestaciones
de sus aspectos diferenciables (descriptores). Es util para plantear las metas de
resultados que se pretenden alcanzar con el fin de resolver parcial o totalmente el
problema, determinando el “QUE HACER” en la direccion de los objetivos
estratégicos de los Programas y del Plan en su conjunto.

Tendencia de los problemas. Para cerrar la descripcion del problema se debe
indicar cudl es la tendencia del problema en la situacion inicial, dada la dindmica
territorial (sin que la Corporacién intervenga): tendencia a mejorar, a empeorar o a
mantenerse estable, para cada aspecto o sintoma descrito.

Para la determinacién de la tendencia de los problemas la Corporacion debe
considerar toda la informacién disponible respecto de cada problema, las acciones
ejecutadas o manejo dado por la Corporacion por lo menos en los 2 uUltimos Planes
de Accién Cuatrienales y el efecto de esas acciones sobre la tendencia inicial
identificada.

La tendencia del problema debe orientar a la Corporacion en las decisiones de
priorizacion, asi: Priorizar a) los problemas con tendencia a empeorar; b) los
problemas con tendencia estable, pero su situacién descrita sea critica; c) los
problemas con tendencia a mejorar, los cuales deben ser monitoreados y atendidos
preventivamente con las acciones que correspondan.

Localizacion. Los problemas identificados se deben localizar espacialmente en las
areas del territorio de la jurisdiccidon, donde se presentan con mayor intensidad, con
el apoyo de la cartografia e informacion disponible en el PGAR, en los Planes de
Ordenamiento Territorial y estudios técnicos.

Identificacion de Actores. Es necesario identificar los principales actores
competentes o influyentes en la toma de decisiones sobre los problemas ambientales
y el desarrollo regional (sectores publico y privado, organizaciones y entidades sin
animo de lucro de la sociedad civil, organizaciones comunitarias y étnicas, la
academia e institutos de investigacidon, otros). El propdsito es motivar Ia
participacion de cada actor, en el analisis de los problemas y en el disefio e
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implementacién de la estrategia de solucion. O por lo menos, conocer la intencién
de apoyo o rechazo a la gestion de la Corporacion.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los problemas socioambientales surgen o estan
asociados a la dinamica de las actividades del desarrollo sectorial y territorial, que
no se armonizan con la dimensién ambiental de los procesos de planeacion y
ordenamiento ambiental del territorio orientados por la Corporacion, en la vision del
desarrollo sostenible. Como resultado, se generan conflictos por la ocupacion y uso

del territorio y de sus recursos naturales renovables y no renovables.

Gobernabilidad. Es el grado de control que tiene la Corporacion sobre la situacion
0 problema. Se puede clasificar como alta, media o baja. Orienta la estrategia de
accion en el corto plazo hacia los problemas con mayor gobernabilidad, postergando
la intervencién de los problemas con restricciones de gobernabilidad hasta alcanzar
un mayor grado de control sobre la situacion. Para estos ultimos se recomienda
limitar el alcance de las metas.

Tabla 6. Matriz tipo para la identificacidn y analisis de problemas.

Factores que

Consejo Departamental
para la Gestion del Riesgo
de Desastres

Directores de Institutos de
Investigacion del SINA

Representantes de
Comunidades
Representantes de
Gremios productivos
Representantes de

Entidades y Organizaciones
de la Sociedad Civil
Agencia  Nacional de
Tierras

comunicacion

4. Marchas, paros,
manifestaciones
ciudadanas en contra.

Problema LGl Localizaciéon Actores Relevantes afectan. I.a Grado de
identificado G Territorial Gobernabilidad Gobernabilidad
problema (sobre el
problema)
Segun el contexto del
Nombre del | 1. Mejora Localizacion problema, entre otros: 1. Alteracion del | 1.Alto
Problema y | 2.Estable geografica  del | Director(a) de la | Orden publico 2. Medio
manifestaciones 3. Empeora problema Corporacién 2. Relaciones | 3.Bajo
percibidas como Director(a) de la AAU conflictivas con el
situaciones Gobernador Gobernador.
insatisfactorias Alcaldes 3. Relaciones
Representante del | conflictivas con los
Determina el Consejo Municipal para la | alcaldes.
"QUEHACER" Gestion  del Riesgo | 3. Relaciones
de Desastres conflictivas con
Representante del | medios de

Fuente: (Grupo SINA,2024).
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4.2.2 Paso 2. Seleccion y Priorizacion de Problemas.

Planear implica siempre una seleccion, especialmente en el planeamiento de
corto y mediano plazo, cuando se hace necesario racionalizar la utilizaciéon de
recursos escasos, procurando la mayor eficacia posible. Es ineludible escoger los
problemas que seran priorizados, dado que el listado de problemas ambientales
identificados puede llegar a ser tan amplio que tornaria impractica la accién
institucional.

El Plan de Accidén parte de una seleccion de problemas, actuales o potenciales, en
los cuales la Corporacion concentrara el foco de atencién, el tiempo y los recursos
institucionales. Esta seleccién puede hacerse con diferentes tecnologias de
planeacién, con el apoyo de protocolos fundamentados en criterios previamente
definidos con algun rigor técnico.

En los criterios de seleccién pesa la experiencia y el conocimiento acumulado
del Director de la Corporacién y del grupo de trabajo que analiza la situacién, sobre
problemas del Plan Nacional de Desarrollo alineados a problemas criticos del PGAR
y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible; también, sobre problemas de deterioro
de los recursos naturales renovables y de la oferta ambiental asociados a demandas
del desarrollo y, oportunidades de desarrollar la oferta ambiental.

En los talleres de identificacion y analisis de problemas podria utilizarse una matriz
de jerarquizacion tipo DOFA para organizar los problemas por sus debilidades y
amenazas de mayor a menor, segun la puntuacién que le den los participantes; en
este caso, los valores estaran comprendidos entre 0 y 2, entendiéndose el “0” como
el valor mas bajo y el "2” como la puntuacién mas alta. El grupo de planeacion podria
establecer la conveniencia de seleccionar los problemas que obtengan los valores
mas altos.

En todo caso, la seleccion de problemas para delimitar el contenido del Plan de
Accidn exige un examen riguroso y sistematico, mediante criterios de evaluacién
razonables. Como resultado, algunos problemas no seran considerados y otros seran
pospuesto para cuando existan condiciones favorables para su gestion practica.
Significa manejar la agenda de planeacién mediante moédulos activos para los
problemas con planes de accion en ejecucién, y médulos inactivos para los
problemas pospuestos. Conforme las circunstancias se tornen mas favorables,
algunos de estos problemas entraradn a la agenda activa, y también puede suceder
que, ingresen otros problemas inicialmente no previstos para el periodo del Plan de
Accién.

Al equipo de planeacion de la Corporacidn le corresponde definir los criterios que
seran aplicados para seleccionar los problemas. En la presente guia de trabajo,
recomendamos tener en cuenta algunos criterios claves para la selecciéon de los
problemas del Plan de Accién, incluidos en la siguiente Matriz de Seleccion de
Problemas (tabla 7). Los criterios que se proponen tener en cuenta son los
siguientes, los cuales se definen en el anexo 3.
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Criterios para la seleccion y priorizacion de problemas.

<

Importancia del problema para la poblacion afectada

¢ Importancia del problema para el actor del plan y para otros actores

relevantes

<

esperados
Recurso Critico:
Gobernabilidad:

Innovacion:

L IR JEE R R R 4

Costo de Postergacion:

Impacto ambiental y territorial
Problemas carga o beneficio.

Tabla 7. Matriz para la seleccién de problemas.

Tiempo de Maduracion de las acciones del plan para generar los resultados

Criterios (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) .
IMPORTANCIA SELECCION
. 2| 8. | .
PROBLEMA . a Bow z 3
88 |z3/ 2 | 8% |85|8% | gt
z b o w < B o< 932 - Go
PROBLEMAS 55|85 | 22 |&¢ g oZ SE|RE | =5
g | 2|6 =2 o<l Z Y= oz | 8a s
35 o < = s ¢ O I £5 Z0 o0 =4
8| = | 8 Fs = @ g0 Zo e =
a o = (o] w
o 5 o -
I} [ (Si / NO)
- Muy
. Dentro / Politico, ’
Opciones de Altq fuera B/ Alta., Econémico In/ di el
[ . Medio . Media, I Alto, Deseq.
calificacion Bajo Perfodo c B Organizativo, Co Medio, Neutro
Institucional Técnicos Bajo ’
P1. Alto nivel de
degradacioén de la M| A | A F C B P In Ma D SI
Amazonia Colombiana
P.2. De.flqlente calidad y Alalwm r c B £ Co A E st
disponibilidad de agua
P3. Alta generacion de
conflictos A A B F C M P In Ma D b
socioambientales
P4. Progresivo y
generalizado proceso de M| A | A F C M 0 Co Ma D SI
deforestacion.
P5. Inadecuada
recoleceion, tratamiento | o | , | g D B | B T In M E NO
y disposicion final de
basuras.
P6. Baja capacidad de
dlreccllgn y gerencia de 8 | ml a b B B o In M N st
la accién ambiental
comunitaria.
P7. Inadecuados
sistemas de vigilancia y A|lA | M D C M 0 In MA D SI
control ambiental.

Fuente: (Grupo SINA,2024).
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Dependiendo de los intereses y de la situacién concreta de la Corporacion, pueden
existir diversos criterios de andlisis. Es conveniente que el significado de cada
criterio sea definido por la Corporacién y validado por el grupo de identificacion y
analisis de problemas, para evitar divergencias en su interpretacién.

Cada criterio recibe un valor maximo que expresa la importancia que el grupo de
analisis le otorga. De esta manera los problemas son ponderados tanto por su
importancia relativa como por el peso de los criterios de analisis.

4.2.3 Paso 3. Analisis del Problema.

Para el andlisis de cada problema seleccionado se debe utilizar el modelo explicativo
que la Corporacién haya escogido para este efecto. La informacién se presenta en
un arbol explicativo o arbol del problema, que corresponde a un grafico ideado
para organizar y sintetizar el consenso explicativo de la realidad sobre la que se
pretende intervenir (anexo 3).

El arbol del problema se construye con base en argumentos referidos a tres aspectos
del problema conectados por interrelaciones causales y de sentido®: 1. Descripcion
del estado actual y tendencias del problema; 2. Causas principales; 3.
Consecuencias. Finalmente se seleccionan las Causas Criticas y se grafica el
Arbol del Problema.

Para el analisis del macro problema o vision global de sintesis de la problematica
ambiental a intervenir, que incluye todos los problemas seleccionados del territorio,
se requiere del dominio de una tecnologia de planeacion de alta complejidad que se
grafica como flujograma explicativo. Este analisis seria deseable, pero no
indispensable para la estructuracién y formulacion del Plan de Accion Cuatrienal, no
obstante, en el anexo 3 de esta guia se incluye la informacidn correspondiente solo
con el animo de complementar el marco de referencia conceptual.

4.2.3.1 Paso 3.1. Descripcion del Problema

Consiste en precisar el contenido del problema, por cuanto su nombre podria
estar identificando un malestar impreciso, sujeto a multiples interpretaciones
inclusive al interior del equipo de planeacién de la Corporacién, constituyendo una
ambigledad. Se corre el riesgo de explicar dos o mas problemas distintos,
asumiendo que se trata de uno sélo. Para evitar estas situaciones, es indispensable
describir el problema seleccionado, enunciando los hechos que verifican su
existencia.

Un problema se evidencia por su descriptor, cuya funcién es precisar el significado
de su nombre y verificarlo mediante el enunciado de sus sintomas. Una descripcion
completa, clara y precisa es la base de una buena explicacién del problema. La
descripcién deficiente conduce a un plan errado o ineficiente.

Las interrelaciones de sentido son causas del problema que explican la interrelacién de un actor con una finalidad (por qué y para qué); el actor define las causas desde su propia
perspectiva para explicar la realidad, interpretando los hechos conforme a sus valores, ideologias e intereses que motivan su intervencion en el problema.
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Ejemplo: Proceso de erosién a lo largo de la linea costera de la ciudad de Santa Mdnica, Departamento
de Santiago.

Descripcion:

d1l: 13 Km en erosién moderada, en el sector de lagunas costeras comprendido entre las puntas
Ardita y Camarones.

d2: 27 Km en erosion moderada, en el sector de manglares, comprendido entre el Puente Delfines y
la Estacion de Vigilancia El Faro.

d3: 2.8 Km en erosion costera severa, en el area urbana comprendida entre los espolones Corales
del Este y El Morro.

d4: d1 (estable); d2 (mejora); d3 (empeora)

» El dltimo descriptor (d4) indica la tendencia. En este caso, d1 se mantiene estable; d2 tiende a
mejorar y d3 tiende a empeorar.

Es importante revisar en el anexo 3 las funciones y requisitos del descriptor del
problema.

¢ Una descripcion es suficiente si elimina toda
ambigliedad sobre el contenido del problema, y
ante la prueba hipotética de eliminar la carga
PARA negativa que expresan los descriptores, el
RECORDAR: problema queda resuelto. Si el problema se
mantiene, la descripcién esta incompleta,

hacen falta descriptores.

4.2.3.2 Paso 3.2. Explicaciéon del Problema. Causas del Problema.

Una buena explicacion del problema es la base de un buen plan de accion.
Explicar el problema significa identificar e interrelacionar las causas que lo generan
y lo mantienen vigente.

Las causas explican los descriptores del problema. Es importante no confundir
las causas con las consecuencias ni con las manifestaciones o descriptores del
problema, durante la construccién del arbol del problema o modelo explicativo de
su generacion y tendencias. Algunas causas estan bajo el control total del actor que
planifica, otras estan por fuera de su gobernabilidad y el actor puede tener influencia
variable sobre ellas o ninguna influencia. Un tercer grupo de causas pertenecen a
otros problemas con los cuales interactia el problema que se esta explicando (ver
figura 3, arbol del problema).

Una vez identificado el descriptor, se deben establecer las causas que originan el
problema. Estas permiten explicar el "POR QUE” de la situacién insatisfactoria.

Si no se analizan con cuidado las causas del problema o se confunde el descriptor
con la causa, posiblemente la tendencia seria a abordar la situacién solamente desde
lo mas evidente. Esta seria por supuesto una forma de darles solucién a las
manifestaciones del problema, pero con seguridad en forma parcial y poco sostenible
porque en realidad la situacion se genera por multiples causas.
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Normalmente los problemas no estan relacionados con una Unica causa, sino son
originados por multiples relaciones de causalidad. Entre mas causas estan
interrelacionadas con el problema, éste sera mas complejo, dificil de planificar y mas
exigente en recursos y gestion para el logro de los resultados.

El analisis cuidadoso de las causas permite determinar el “COMOQ” resolver los
problemas y, en términos de la planificacidon, esto corresponde a definir metas de
“PRODUCTOQ” propias de la formulacion de los proyectos, tal y como se verd mas
adelante.

Debe tenerse en cuenta que, una errada identificacion de las causas del problema
conlleva a deficiencias en la formulacion del Plan, lo que dificulta alcanzar las metas
propuestas. Esto es muy comun cuando el problema se explica a partir de
diagndsticos desenfocados o muy superficiales en sus contenidos.

La Corporacién debe convocar oportunamente a los diferentes actores responsables
o con interés o influencia en los problemas del territorio, a que participen en talleres,
mesas de trabajo y reuniones de discusién, analisis y generacion de compromisos
para la gestién de éstos. La concurrencia de actores alrededor de objetivos comunes
permite articular procesos de responsabilidad compartida tanto para el analisis de
situaciones problematicas como para la construccion colectiva de estrategias de
accion en direccidon a las metas definidas para enfrentar los diferentes problemas
socioambientales de la jurisdiccion. Tales procesos deben ser debidamente
documentados y contar con una metodologia definida por la Corporacién.

El arbol explicativo se construye preguntandose épor qué ocurren los
sintomas del problema? Las respuestas corresponden a argumentos o causas
gue explican de manera directa el problema descrito. Nuevas preguntas acerca del
origen de las causas identificadas conducen a la identificacién de un nuevo grupo de
causas, y asi sucesivamente, hasta que el grupo de trabajo considera que el
problema esta suficientemente explicado.

Para analizar la gobernabilidad de la Corporacién sobre los problemas seleccionados
y priorizados, el arbol del problema diferencia 3 franjas en el sentido horizontal para
ubicar las causas conforme a la gobernabilidad que se tenga para actuar sobre ellas
con las acciones operativas del Plan.

I3

» Una franja superior que corresponde al espacio de gobernabilidad. Aqui
se ubican las causas que estan dentro de la gobernabilidad de la Corporacidn.
La entidad posee los recursos necesarios para actuar sobre ellas (poder o fuerza
politica, competencia, conocimientos, recursos financieros, informacion,
procesos organizativos eficientes, planta de profesionales con buena experiencia,
entre otros)

» Una franja intermedia por fuera de gobernabilidad. Espacio para ubicar las
causas que estan por fuera de la gobernabilidad de la Corporacién, sobre las
cuales puede tener algin o ningun grado de influencia para actuar sobre ellas.
Asimismo, cuales actores apoyarian o se opondrian a su plan, con el fin de
plantear estrategias para viabilizar las acciones que al inicio del Plan resultan
inviables.

» Una franja inferior que corresponde al espacio de otros problemas que
pueden incidir en el que se esta explicando.
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» Toda causa dentro del espacio del problema debe tener, por lo menos,
una relacion de entrada y una salida. Esta regla permite descubrir vacios en
la explicaciéon, dado que ningun argumento debe permanecer aislado, con
excepcion de las causas mas remotas pertenecientes a otros problemas (espacio

de la franja inferior).

La Corporacidon podra estructurar el arbol del problema, para analizar la dindmica de
interrelacién entre sus manifestaciones, causas y consecuencias (Figura 3).
Asimismo, podra construir una tabla de sintesis de la explicacion, similar a la

siguiente:

TABLA 8. Sintesis de la explicacién del problema.

DESCRIPTORES

PROBLEMA .
(y tendencias)

CAUSAS DIRECTAS
DEL PROBLEMA

CAUSAS INDIRECTAS DEL
PROBLEMA

CONSECUENCIAS DEL
PROBLEMA

Fuente: (Grupo SINA,2024).

4.2.3.3 Paso 3.3. Seleccion de Causas Criticas

Las causas con mayor peso en la generacion del problema se denominan causas
criticas (NC) y las acciones del Plan se disefian para enfrentarlas. Otras causas son
menos importantes, pero contribuyen a explicar el problema.

La utilidad principal del arbol del problema es responder a la pregunta: é&Como y
donde debemos actuar para modificar el problema y hacerlo coincidir con

los objetivos del plan?

Para que una causa sea considerada critica, debe llenar los siguientes requisitos:

» Tener un alto o mediano peso en la generacion del problema, de tal

manera que la accion disefiada para enfrentarla tenga un impacto significativo
en la solucion del problema. Para comprobar si una causa es de alto peso,
preguntamos: ¢ési se resolviera la situacion expresada en la causa, el cambio
se reflejaria en los descriptores? Si la respuesta es "si, mucho”, esa causa
evidentemente es un nudo critico.

Permitir la realizacion de una accidon concreta y practica, ya sea por
parte de la Corporacién o de otros actores identificados.

Ser politicamente oportuno actuar sobre ella. Implica analizar
previamente la viabilidad politica de la accién.

En el Anexo 3 se incluye un ejemplo de matriz para seleccionar las causas criticas.
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4.2.3.4 Paso 3.4. Consecuencias del Problema.

Las consecuencias son los impactos del problema analizado. La identificacion de las
consecuencias permite reconocer las interacciones entre diferentes problemas.

4.2.3.5 Paso 3.5. Construccion del Arbol del Problema

El arbol del Problema es la sintesis que relaciona las causas criticas con los
descriptores del problema y sus consecuencias.

Cada causa critica es un problema parcial que interactiia con otras causas
criticas, y el conjunto de ellas originan y mantienen vigente el problema. Asi que
al actuar sobre las causas criticas el problema debe tender a mejorar o resolverse.

Figura 3. Arbol explicativo del problema.

C AUSAS Descriptor
C8 * i
f‘ 6 e |—» a dl
|
d2
ca 2 |—1™
d3
() 55
——0— f d4
l |
Il c10 Q p| ©0 d5
1l C110
|: DENTRO DE GOBERNAEBILIDAD. €1,2,3%,4,5,6,7,8 l
Il: FUERA DE GOBERMARILIDAD Coy10 COMSECUEMNCIAS
Ill: OTROS PROBLEMAS Cc11

Causas Criticas
C = Causas explicativas

Fuente: (Grupo SINA,2024).

En coherencia con lo anterior, una accidn operativa no sélo impacta la causa critica
para el cual se disend, sino que puede actuar con intensidad variable sobre otra u
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otras causas criticas del problema; esto en la figura del arbol del problema se
expresa por el sentido de la cadena de causalidad.

5. COMPONENTE III:  ACCIONES OPERATIVAS.
DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO.

PROPUESTA para modificar la realidad insatisfactoria

En esta fase del proceso de Planificacidn para la formulacién del PAC, teniendo como
referentes las lineas estratégicas del PGAR, se debe definir cual va a ser el enfoque
o direccionamiento estratégico que se le dara al PAC para atender la situacion
ambiental inicial (Si) o problematica ambiental priorizada, incluidas las causas
que la generan. Con este propdsito se analizan los diferentes escenarios de actuacion
posibles en funcidn de la gobernabilidad y los recursos humanos y financieros de
que dispone la Corporacion para acercarse a la situacion objetivo (So) esperada
al final del periodo institucional, a través del desarrollo de los objetivos y el alcance
de las metas y resultados planeados.

Figura 4. Direccionalidad del plan o gran estrategia.

Trayectoria direccional (Gran estrategia, futuro deseado)

lo

¢Hasta dénde se
So quiere llegar?
Si ¢Qué sociedad
Es. tiende Situacién que Wiararite?
i se busca al final
Aria del periodo de

realidad

gobierno

Imagen Objetivo (Ig): a

50, 30, 20 adfos, ccudl

| sera la realidad ambiental

— — del mundo, del pais, del
Trayectoria de coyuntura territorio? regional?

(corto y mediano plazo)

s Seleccion de problemas, amenazas vy
oportunidades

s Formulacion de planes de accién para
enfrentarlos.

Fuente: (Grupo SINA,2024).

Con base en ese direccionamiento estratégico se debe proceder al disefio de las
acciones operativas constituidas por los programas y proyectos que se
estructuran para impactar en la problematica ambiental priorizada y en el desarrollo
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de las potencialidades de la oferta ambiental de la jurisdiccién de la Corporacion.
Para determinar el alcance de las acciones operativas es necesario establecer las
metas de productos y resultados esperados en cada afio y en la totalidad del
cuatrienio, complementadas con indicadores que permitan medir su avance.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015 (articulos 2.2.8.6.1.1.1
a 2.2.8.6.1.3), las acciones operativas deben formularse atendiendo a la visidn
regional y las lineas estratégicas del Plan de Gestion Ambiental Regional - PGAR.

= Vision regional. Escenario deseado de sostenibilidad ambiental para el
desarrollo regional que es parte integral del Plan de Gestion Ambiental
Regional - PGAR. Propone retos y objetivos a alcanzar en horizontes de
mediano y largo plazo.

» Lineas estratégicas. Direccionan la gestion ambiental proponiendo el
contenido y alcance de las metas definidas en la vision regional. Se identifican
actores, requerimientos de financiacidn, posibles fuentes y mecanismos de
articulacion.

Las acciones operativas se formulan y priorizan en funcion de los problemas
ambientales criticos del territorio. Para ello se deben definir acciones
estratégicas y metas de productos y resultados. O por lo menos, acciones paliativas
para frenar la tendencia a empeorar la situacion.

Para tales efectos, es importante que la Corporacién:

+ Identifique las prioridades de su gestion, considerando que son
multiples las problematicas y frentes de intervencion, en relaciéon con el
plazo del Plan de Accion y las limitaciones financieras, técnicas y
administrativas;

+ Focalice su gestion hacia las problematicas de mayor impacto a fines de
no desbordar su capacidad institucional, dado el alto nimero de prioridades
nacionales, regionales y locales frente a las limitaciones de tiempo y
recursos de la Corporacién;

¢ Articule las acciones y recursos bajo criterios de enfoque regional
y ambiental, evitando la duplicidad de esfuerzos y desperdicio de recursos
a través de la dindmica de sinergias para potencializar las capacidades de
los diferentes actores, establecer agendas conjuntas para atender
conflictos ambientales que trascienden los limites jurisdiccionales. En el
territorio, con la voluntad de los actores para propdsitos de interés comun,
se pueden hacer concurrir instrumentos de planeacidn que se
complementan como son el PGAR, los Planes de Desarrollo Territorial y los
Planes de Accidn de las Corporaciones.

Esta orientacién tiene su respaldo normativo en el articulo 2.2.8.6.1.1 del
Decreto 1076 del 2015 "La planificacion ambiental regional es un proceso
dindmico de planificacion del desarrollo sostenible que permite a una region
orientar de manera coordinada el manejo, administracion y aprovechamiento
de sus recursos naturales renovables, para contribuir desde lo ambiental a la
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consolidaciéon de alternativas de desarrollo sostenible en el corto, mediano y
largo plazo, acordes con las caracteristicas y dinéamicas biofisicas, econdmicas,
sociales y culturales”.

Con las acciones operativas se debe dar respuesta a la problematica regional, y
ademas aportar al cumplimiento de otros retos como son, las metas establecidas en
el Plan Nacional de Desarrollo, compromisos internacionales, politicas ambientales,
ordenes y sentencias judiciales. Asimismo, compromisos a cargo de la Corporacion
en documentos CONPES, alertas tempranas, paros, marchas y mesas de dialogo que
correspondan al ambito de sus funciones misionales.

Las Acciones Operativas del Plan de Accién Cuatrienal -PAC estan constituidas por
Programas y Proyectos disefiados para dar respuesta a las problematicas vy
potencialidades ambientales, mediante la materializacidon de productos y resultados
en el periodo institucional (Art. 2.2.8.6.4.12 del Decreto 1076 de 2015). Es
importante que el Plan incluya las acciones necesarias para obtener la informacién
de linea base, requerida para implementar los indicadores asociados a las metas,
cuando no se cuente con dicha informacién.

= Los programas y proyectos del Plan de Accion deben especificar metas
para cada uno de los 4 afnos del PAC, con indicadores cuantificables que
ademas de permitir medir la gestion de la Corporacion, permitan conocer el
efecto de la gestion de la corporacion en el estado de los RNR y el medio
ambiente, de acuerdo con lo que disponga el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible sobre el particular.

@ Incluird las acciones necesarias para obtener la informacion requerida para
poder medir los indicadores de las metas de productos y resultados sobre
los problemas del Plan, y de ser necesario, para indicar cualitativa y
cuantitativamente la situacion inicial (Si) o linea base del Plan.

Si no hay claridad sobre las caracteristicas y dimensionamiento de cada uno de
los problemas priorizados, la Corporacion no podra lograr resultados para
impactar sobre los mismos.

Como ejercicio de reflexidon previo a la estructuracion del Plan de Accién, la
Corporacidén podria hacerse algunas preguntas orientadoras, como las siguientes:

» ¢Cudl fue el resultado del anterior Plan de Accion sobre lo propuesto en el
PGAR? ¢Con su gestién hubo un acercamiento o distanciamiento de la imagen
objetivo-deseada para el largo plazo?

= (Coémo resultado de la gestion del ultimo periodo institucional se mejoro,
empeord o se mantuvieron estables los problemas ambientales de la regién?

= ¢Podria afirmase con un nivel de credibilidad aceptable, que la Corporacion
cumplié sus objetivos misionales con la ejecucidn del ultimo Plan de Accion?
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¢Hay necesidad de fortalecer la capacidad institucional de la Corporacién para
propiciar el cumplimiento de su mision institucional?

5.1. DISENO DE LAS ACCIONES OPERATIVAS.

Est

ructura de las Acciones Operativas. Estan conformadas en el orden de mayor

a menor agregacion, por: lineas estratégicas; programas; proyectos y

act

En

Fig

ividades. (Ver anexo 6).

la siguiente figura se visualiza el detalle de la desagregacion de acciones.

ura 5. Estructura de las acciones operativas.

LINEAS ESTRATEGICAS DEL PLAN l DIRECCIONAMIENTO DEL PAC: LO ESPERADO

1.RESULTADOS DE CORTO Y MEDIANO PLAZO SOBRE EL

Programa 1 Programa 2 —
5 I 5 I EL PROBLEMA. Indicadores de resultados con respecto a
N | metas propuestas (qué tanto del resultado anual y al
término de 4 afios). Impacto en PGAR, PND, POMCAS.
] Py12 Py2.1 Py2.2 Py2.3 — ,2. PRODUCTOS Y RESULTADOS SOBRE CAUS?S
Y | y CRITICAS O SUBPROBLEMAS. El proyecto se disefia

para actuar en una o varias causas criticas; sus metas
se miden con indicadores de productos y resultados.

121 A —p 3. PRODUCTOS PARCIALES SOBRE ASPECTOS
Ll J 211 | 221 231 DE CAUSAS CRITICAS O AVANCES EN
A PROCESOS DE LA GESTION. Actividades con

112 | 122 | 232 | Indicadores de gestion y productos

Py = Proyectos; A = Actividades

A.

A
212
123 233

Fuente: (Grupo SINA,2024).

LINEAS ESTRATEGICAS. Sefialan los grandes propdsitos de la accién
institucional en el mediano y largo plazo, para resolver los problemas
ambientales criticos del territorio de la jurisdiccidn. Las lineas estratégicas son
parte fundamental del direccionamiento del Plan de Accidn, definidas durante la
formulacién del PGAR. Cada linea estratégica da lugar a la estructuracion
de uno o varios programas del PAC.

Deben ser objeto de actualizacidn, por lo menos cuando se realiza el balance del
PGAR en sus respectivos periodos de evaluacion, a fin de mantener su vigencia
como referentes de la planeacién de mediano y largo plazo.

PROGRAMAS. Son los moédulos mas agregados de la propuesta operativa
del Plan de gran utilidad para el control de la accién institucional por parte de
la Alta Direccion de la Corporacion.
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Las acciones operativas se sintetizan en un listado de programas, los cuales

constituyen

los medios para enfrentar

los problemas priorizados.

Por

consiguiente, las metas de programas se expresan mediante indicadores
de resultados.

Los Programas, deben incidir en el cumplimiento de la misidn institucional, los
objetivos, estrategias y prioridades definidas para el periodo institucional.

La consistencia del Plan de Accion para atender los problemas priorizados en
funcion de los programas se puede verificar en una matriz Problemas -
Programas, como la que a continuacion se propone:

Tabla 9. Matriz Problemas - Programas del Plan de Accion.

Impacto del Programa
sobre el problema: Positivo
(+), Negativo (-), Neutro (0).
Alto: A; Medio: M; Bajo: B

2

PROGRAMA PROGRAMA PROGRAMA PROGRAMA
1 2 3 4
Problema 1 +A +A 0 -B
Problema 2 +A +M +B +A
Problema 3 0 A +A +A

Fuente: (Grupo SINA,2024)

C. PROYECTOS. Son los médulos basicos y practicos de la planificacion. Los
proyectos se desagregan en actividades.

@ Todo proyecto debe tener responsables bien definidos para su disefo,
implementacion, monitoreo y evaluacion.

Un proyecto es una relacion:

RESULTADO

RECURSOS

PRODUCTO

& Recursos —»Productos: Relacion de eficiencia
& Productos—>Resultados: Relacion de Eficacia

El proyecto se caracteriza por:

¢

¢

Utilizar y combinar variables bajo control del actor del Plan, en este caso

de la Corporacion.

Generar uno o varios productos asociados a un resultado (meta de
programa, medida con indicadores de resultados). El resultado se
precisa como el impacto sobre el problema.
Enfrentar las causas de un problema de manera especifica, generando
metas de productos. A su vez, las actividades se asocian a indicadores
de gestion para el logro de los productos.
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¢ Emplear una variedad de recursos criticos o escasos (poder politico,
recursos econdmicos, cognitivos, organizacionales, juridicos, etc.).

¢ Generar una variedad de productos (politicos, econémicos, cognitivos,
organizativos, normativos, etc.) con los cuales se logran los resultados que
impactan sobre el problema.

¢ Su flexibilidad, por lo que puede ser ajustado en su disefio y
dimensionamiento, dependiendo de las circunstancias.

¢ Su articulacion con el presupuesto.

Para finalizar el disefio de las acciones operativas:

» Se programan las actividades y tareas para la ejecucion de cada proyecto del
plan y se define el cronograma de trabajo.

» Se prepara el presupuesto, identificando las fuentes de recursos y calculando
los montos financieros para la realizacion de los proyectos y sus actividades
principales. )

» Se podria optar por la construccion del Arbol de la Situacién Objetivo que
representa el cambio previsto por la Corporacién como resultado del Plan de
Accidn, en contraposicion al Arbol del Problema.

Las acciones operativas deben medirse a través de los Indicadores Minimos de
Gestién - IMG vy los indicadores ambientales que gradualmente se establezcan por
parte del Ministerio de acuerdo con lo previsto sobre el particular en la Resolucion
667 de 2016 o la nhorma que la modifique o sustituya.

Como corolario debe recordarse que la gestion de las Corporaciones debe permitir
su seguimiento efectivo a través de la ejecucidn de los instrumentos de planificacion
de largo, mediano y corto plazo conforme lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015,
por lo cual siempre se deberan asociar las acciones a indicadores minimos de
gestion, ambientales y/o de resultado y complementarios definidos con base en
hojas metodoldgicas.

Asi mismo, deberan permitir la identificacién y consolidacion de los aportes de cada
Corporaciéon a los Programas de Inversidn Publica (PIP) Nacional definidos por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), al cumplimiento de las metas definidas
en el Plan Nacional de Desarrollo vigente, a las sentencias judiciales de impacto
nacional y regional, al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a las
politicas ambientales vigentes y a los compromisos con la OCDE.

De otra parte, dada la dinamica que puede tener la definicion de los Programas de
Inversion Publica del DNP y los potenciales ajustes que se requieran para hacer la
homologacion del Plan de Accién y garantizar los reportes de informacién que ha
definido el Ministerio, debe tenerse en cuenta que, en adelante, para la formulacion
de las acciones operativas se acoja la orientacién que se define en la figura a
continuacién, conforme la cual, la asociaciéon con dichos Programa de Inversién
Publica se debe hacer a nivel de los proyectos del PAC y la asociaciéon de indicadores
y productos se debe hacer a nivel de las actividades derivadas de dichos proyectos.
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Figura 6. Estructura de las acciones operativas.

COMPONENTES MODULO FORMULACION PAC EN CARDINALE
INFORMACION ASOCIADA A CADA NIVEL DE PLANIFICACION

“Producto (propio o PIP)
Programa - Objetivo *Nombre actividad
« Nombre -'I:nnderaclon
*Metas

* Nombre * Programa «Fuentesfinanciacién
* Ponderacion « Nombre Nacional (PIP) * Nombre e ToRio MGy
a3p i aip eIndicador PND, ODS,0CDE
B Poltica Nacional Ambiental,
* Ponderacién Ponderacion * Ponderacion

Ll'nea V Pro ecto sentencias
Estratégica y Actividad

Fuente: (Grupo SINA,2024).

TENGA
PRESENTE:

INSTRUMENTOS DE APOYO Y RECOMENDACIONES PARA EL DISENO DE LAS
ACCIONES OPERATIVAS

= Indicadores Minimos de Gestion (IMG). De conformidad con lo dispuesto en
el art. 2.2.8.6.5.1. al art. 2.2.8.6.5.4 del Decreto 1076 de 2015, reglamentado
por las Resoluciones 667 de 2016 y 072 de 2022, las Corporaciones mediran los
avances de las acciones operativas de su Plan de Accién (Programas, Proyectos y
Actividades) prioritariamente mediante los IMG. Consultar las Hojas
Metodoldgicas para programar y reportar los IMG.

= No obstante, la Corporacion podra utilizar indicadores propios (los menos
posibles) cuando para medir los avances de productos y resultados de la gestion
no aplique ningln IMG; para la estructuracion de los indicadores propios podra
apoyarse en la Guia Metodoldgica para Formulacién de Indicadores del DNP.

@ Las Corporaciones conformaran y consolidaran sus Bancos de Programas y
Proyectos de Inversion conforme a sus Planes de Accion Cuatrienal.

@ Para la formulacion de los proyectos de inversion del PAC, la Corporacion podra
consultar la Guia para la formulacion de proyectos en metodologia MGA WEB, asi
como también, la Guia para la Construccion y Estandarizacion de la Cadena de
Valor (DNP, 2019).

@ Los proyectos de inversion financiados con recursos de la Nacién deben ser
cargados en la MGA WEB del DNP para obtener el codigo BPIN; y en el SIPGA-
CARdinal para el seguimiento y evaluacién del PAC.
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5.2. PONDERACION DE LOS PLANES DE ACCION.

Para el seguimiento y evaluacion del avance del Plan de Accidn Institucional en su
conjunto, se debe asignar una valoracion ponderada al nivel de las Lineas
Estratégicas, dando un peso en porcentaje para cada una de ellas, teniendo en
cuenta su importancia, relevancia y pertinencia frente a las actividades misionales
de la Corporacion; la sumatoria de dicha ponderacién debera ser igual a 100%.

En el siguiente nivel del Plan, se valora porcentualmente el peso de los Programas
incluidos dentro de cada objetivo estratégico; la sumatoria de los valores asignados
a los programas es igual a 100% al interior de cada objetivo estratégico. Asimismo,
dentro de cada programa se valoran los proyectos vy, al interior de éstos, se realiza
la valoracion de cada una de las metas (Ver anexo 7).

Tabla 10. Ponderacién para evaluacion y seguimiento del PAC.

LINEA

PESO

PESO

OBJETIVO

PESO

OBJETIVO

PESO

PESO

ESTRATEGICA PONDERADO ARSI PONDERADO GENERAL PONDERADO ESPECIFICO PONDERADO AR PONDERADO

1.1.1.1.1 60%

1.1.11 30%
1.1.1.1.2 40%
11 70% 1.1.1 100% 1.1.1.2.1 30%
1.1.1.2 70% 1.1.1.2.2 30%

1 60%
1.1.1.2.3 40%
1.2.1 20% 1.2.11 100% 1.2.1.1.1 100%
1.2 30% 1.2.2.1.1 50%
1.2.2. 80% 1.2.21 100%

1.2.2.1.2 50%
2.1.1.1.1 33%
2.1.1.1 50% 2.1.1.1.2 33%
2.1.1.1.3 34%
2 40% 2.1 100% 2.1.1 100% 21121 20%
2.1.1.2.2 20%

2.1.1.2 50
2.1.1.2.3 20%
2.1.1.24 40%

Fuente: (Grupo SINA,2024).
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6. COMPONENTE IV: PLAN FINANCIERO:-

RECURSOS FINANCIEROS necesarios para modificar la realidad insatisfactoria

El Sistema Presupuestal de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, esta constituido por el Plan Financiero del Plan de Accion Cuatrienal, el
Presupuesto Anual, el Plan Operativo Anual de Inversiones y la Liquidacidon del
Presupuesto. A su vez el sistema presupuestal se articula con el Plan de Accion
Cuatrienal - PAC y el Plan de Gestiéon Ambiental Regional - PGAR, de acuerdo con lo
dispuesto en el Decreto 1076 de 2015, asi como los demds instrumentos de
planificacién para la conservacion, uso y aprovechamiento sostenible de los bienes,
servicios ambientales y recursos naturales.

Las Corporaciones Auténomas Regionales y Desarrollo Sostenible estan llamadas a
implementar una programacion presupuestal orientada a resultados, que permita
fortalecer el proceso de planificacién y programacién presupuestal para alcanzar los
resultados con criterios de eficiencia, calidad y oportunidad y la prestacion eficiente
de los servicios, favorecer la transparencia y la rendicion de cuentas.

El Plan Financiero es el instrumento publico de programacion financiera de las
Corporaciones Auténomas Regionales y Desarrollo Sostenible que permite articular
la implementacién de las politicas ambientales, con los instrumentos para la
planificacién ambiental regional y presupuestal en el periodo institucional.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.8.6.4.12. del Decreto 1076 de 2015,
el Plan Financiero corresponde a uno de los componentes del Plan de Accion
Cuatrienal, precisando que:

“4. Plan financiero. Debera contener la estrategia de financiacion que
indique las fuentes, los mecanismos de articulacion de recursos y el
mejoramiento en la eficiencia de los recaudos. Asi mismo, especificara
para cada uno de los afnos del Plan de Accidon Cuatrienal, la proyeccion de
ingresos por fuentes y de gastos de funcionamiento, inversion y servicio de
la deuda.

La proyeccion de gastos de inversion debera contener la asignacion de
recursos por programas y proyectos para cada afho, explicitando aquellos
cuya financiacion se realizaré con recursos de destinacion especifica.”
(negrillas y subrayado fuera de texto)

La estructuracion e implementacion de la estrategia de financiacién del Plan de
Accion Cuatrienal de las Corporaciones Auténomas Regionales y Desarrollo
Sostenible, consiste en el proceso de desarrollo, planificacion y puesta en marcha

de un conjunto de acciones planificadas y coordinadas para obtener los recursos
financieros necesarios, con el propdsito de alcanzar las metas y objetivos de las

7 Documento preparado por M.Sc. Jes(s Antonio Castro Gonzalez, Asesor Despacho de la
Direccion de Ordenamiento Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambiental (SINA) del
Viceministerio de Ordenamiento Ambiental del Territorio.
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iniciativas, planes, proyectos, programas y politicas ambientales, regionales y
nacionales en un horizonte de cuatro afos.

El Plan Financiero guarda estrecha relacidon con el comportamiento de la economia
nacional y regional, las finanzas publicas, el comportamiento de las rentas propias,
los aportes del presupuesto general de la nacidn, las asignaciones derivadas del
Sistema General de Regalias, los aportes de otras entidades del orden nacional y
regional, el endeudamiento interno o externo, la cooperacion internacional y los
efectos fiscales de la normatividad del Gobierno Nacional, entre otras variables de
interés.

Asi mismo el Plan Financiero, define las medidas financieras mas importantes y
necesarias para administrar dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente y
los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

El mejoramiento en la eficiencia de los recaudos, implica la planificacion y ejecucién
de acciones especificas destinadas a optimizar el proceso de recoleccién de ingresos
o recaudos de recursos propios, asi como la implementacién de acciones que
permitan fortalecer la estructuracién de proyectos y gestionar recursos de fuentes
exdgenas del presupuesto. El objetivo principal es aumentar la eficiencia en la
captacion de recursos financieros, a través de diferentes estrategias de optimizacion,
en funcion del tipo de y regulacién que rige las rentas que les dan origen a las
diferentes fuentes.

En virtud de lo anterior, las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, deben establecer limites o techos de gastos de funcionamiento, inversion
y servicio de la deuda, sobre la base de las estimaciones de recaudo de las rentas
propias, asi como del requerimiento de aportes de la nacién y otras fuentes. Si en
el transcurso de implementacion del Plan de Accidn Cuatrienal, se identifican nuevas
o apremiantes necesidades de inversiones ambientales, que impliquen nuevos
gastos, se deberan identificaran asi mismo los nuevos ingresos o aportes exdégenos
requeridos, las fuentes de ahorro, las posibilidades de traslados presupuestales o la
estrategia de financiacion adicional requerida para su implementacion.

6.1 FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL PLAN DE ACCION:

El articulo 4° de la ley 99 de 1993, define el Sistema Nacional Ambiental, SINA,
considerando entre otros aspectos, que esta integrado por “5. Las fuentes y recursos
econdmicos para el manejo y la recuperacion del medio ambiente.”

En ese sentido, las Corporaciones deberan:

¢ Identificar cada una de las rentas e ingresos de que dispone la Corporacion,
desagregadas cada una de acuerdo con sus respectivos conceptos de ingreso.

¢ Identificar las fuentes exdgenas de recursos: Aportes del Presupuesto
General de la Nacién, Sistema General de Regalias, fondos ambientales,
cooperacion internacional, créditos internos o externos, asociaciones publico-
privadas convenios, etc.
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¢ Analizar la disponibilidad, viabilidad, habilitacién legal para el gasto y
condiciones de acceso de cada una de las fuentes de financiamiento.

6.1.1 Fuentes enddgenas.

Corresponde a aquellas que se originan en la jurisdiccion de la respectiva
Corporacién Autonoma Regional o de Desarrollo Sostenible.

El titulo VII de la ley 99 de 1993 y otras normas especificas, tratan sobre las rentas
de las Corporaciones Autonomas Regionales, precisando:

¢ Tasas Retributivas y Compensatorias, que incluye, la tasa retributiva por

vertimientos puntuales, tasa por aprovechamiento forestal, tasa

compensatoria por caza de fauna silvestre y tasa Compensatoria por la

utilizacion permanente de la reserva forestal protectora Bosque Oriental de

Bogota. Articulo 429, ley 99 de 1993.

Tasas por uso del agua. Articulo 439, ley 99 de 1993.

¢ Porcentaje Ambiental de los Gravamenes a la Propiedad Inmueble, que

incluye la Sobretasa ambiental y la participacion en el recaudo del impuesto

predial. Articulo 44°, ley 99 de 1993.

Transferencias del sector eléctrico. Articulo 459, ley 99 de 1993.

¢ Derechos causados por el otorgamiento de licencias, permisos,
autorizaciones, concesiones y salvoconductos. Numeral 11, Articulo 46°, ley
99 de 1993

¢ Servicios de evaluacion y los servicios de seguimiento de la licencia
ambiental, permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de
control y manejo ambiental establecidos en la ley y los reglamentos. Articulo
969, Ley 633 de 2000.

¢ Sobretasa ambiental sobre los Peajes. Ley 981 de 2005.

¢ Multas ambientales. Articulo 43, Ley 1333 de 2009.

*

L 4

Los ingresos se han identificado por su concepto, es decir, segun la naturaleza que
establece la legislacién que les da origen. En consecuencia, el “concepto del ingreso”

en términos de la Contraloria General de la Republica, responde a la desagregacion
atendiendo los diferentes conceptos rentisticos de ingresos de los cuales es
responsable la Corporacién y que son considerados como rentas propias de que trata
el articulo 46° de la Ley 99 de 1993 y las demdas normas que le otorgan rentas
catalogadas como propias de las Corporaciones.

Las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, deben
clasificar sus ingresos segun el concepto del ingreso, en virtud del articulo 3° de
la Resolucién Reglamentaria Orgdnica N° 040 del 23 de julio de 2020, en la que se
establece que “cada entidad debera implementar o adecuar las herramientas que
permitan llevar la contabilidad presupuestal publica que incluya el Clasificador
Presupuestal por Concepto de Ingresos y por objeto del gasto, asi como
clasificadores auxiliares o complementarios necesarios para conservar y reportar
informacion presupuestal a la Contraloria General de la Republica”.
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6.1.2 Fuentes exogenas.

Provienen de las transferencias o distribuciones de apropiacion de recursos de la
Nacion, asi como la participacion en recursos del Estado, como los provenientes de
las regalias.

En el presupuesto de patrimonio y rentas de las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible se distinguen las siguientes rentas exdgenas:

6.1.2.1 Recursos Provenientes de la Nacion.

Son los recursos del Presupuesto General de la Nacion asignados directamente a las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible mediante la Ley del
Presupuesto Anual General de la Nacidn, Decreto de Liquidacion, e ingresos por
asignaciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través del Fondo
de Compensacién Ambiental y del Fondo Nacional Ambiental - FONAM vy otros
recursos provenientes de la Nacidn. Se incorporan en el presupuesto de la respectiva
Corporacién, en sus componentes de aportes y gastos y se rigen por las normas del
Estatuto Organico de Presupuesto.

a) Fondo de Compensacion Ambiental:

El articulo 24 de la ley 344 de 1996, crea el Fondo de Compensacién Ambiental
como una cuenta de la Nacién adscrita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, sin personeria juridica, el cual prestara apoyo a la financiacion de los
presupuestos de funcionamiento, inversién y servicio de la deuda de las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible. Es un
instrumento financiero de redistribucion de recursos entre Corporaciones, con
beneficio para aquellas que cuentan con menores posibilidades de generacion de
ingresos.

Son beneficiarias directas las siete corporaciones definidas por la ley como de
Desarrollo Sostenible, ya que, al ser responsables del manejo y proteccién del
ambiente y los recursos naturales renovables, tienen menores posibilidades de
generacidn de ingresos.

También seran beneficiarias, hasta ocho Corporaciones Auténomas Regionales,
las cuales se identificaran aplicando los cuatro criterios de elegibilidad descritos
en el Reglamento Operativo del FCA, siempre y cuando no se encuentren en mora
en el cumplimiento del pago de los aportes definidos en la Ley 344 de 1996,
priorizando las Corporaciones con menor capacidad de generar recursos propios,
de acuerdo con el presupuesto total de la vigencia anterior cerrada.

El articulo 2.2.9.5.1.8 del Decreto 1076 de 2015 establece como criterios
Generales de Distribucion de los Recursos los siguiente:

"(. . .) la propuesta de distribucién de los recursos del Fondo de
Compensacion Ambiental entre funcionamiento, inversién y servicio de la
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deuda se hara sobre la base de un analisis de las necesidades globales para
cada uno de estos conceptos, priorizando /os gastos de inversion.

La distribucion de los recursos entre Corporaciones beneficiarias del Fondo
se hara con base en los recaudos efectuados. Los criterios generales a tener
en cuenta para la distribucion seran: presupuesto total para cada
Corporacién en cada vigencia fiscal discriminado por fuentes, capacidad de
generacion de recursos propios, las condiciones socioecondémicas y
prioridades tematicas nacionales y regionales definidas por el Comité.

Los criterios especificos, asi como /os montos maximos de asignacion para
cada corporacion durante una misma vigencia fiscal, seréan definidos en el
Reglamento Operativo.” (Decreto 954 de 1999, art. 8).

Tabla 11. Criterios de elegibilidad.

No Criterios de elegibilidad Puntuacion
Presupuesto total de la Corporacidn correspondiente a la 50

1 | vigencia anterior cerrada.
Cumplimiento en la liquidacion y transferencia de 15
aportes durante la vigencia anterior cerrada.

3 | Ejecucion de los recursos de inversion asignados por el 15
FCA en la vigencia anterior cerrada.

4 | Indicador IEDI - Global. 20

Total 100

Fuente: (Grupo SINA,2024).
b) Fondo Nacional Ambiental - FONAM:

El articulo 87 de la Ley 99 de 1993 cred el Fondo Nacional Ambiental - FONAM,
como un sistema especial de manejo de cuentas del hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, con personeria juridica, patrimonio independiente, sin
estructura administrativa ni planta de personal y con jurisdiccién en todo el
territorio nacional.

Es un instrumento financiero de apoyo a la ejecucion de las politicas ambiental y
de manejo de los recursos naturales renovables.

La fuente de financiacion para Proyectos de Inversion Ambiental proviene de los
recursos apropiados para tal fin en la seccién Presupuestal del Fondo Nacional
Ambiental - FONAM en la Ley Anual de Presupuesto y del Decreto por el cual se
liguida el Presupuesto para cada vigencia fiscal, provenientes del Aporte del
Presupuesto Nacional, recursos de la nacién, Crédito Externo, Distribucion,
Donacién y/o Cooperacion, se destinaran a la financiacion o cofinanciacién de
proyectos de apoyo a la implementaciéon de las politicas, programas o planes
ambientales del pais, que sean presentadas a través de las Autoridades
Ambientales y conforme a las condiciones de negociaciéon pactadas y lo
establecido en el Reglamento Operativo.
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Puede financiar o cofinanciar, a entidades publicas y privadas en la realizacién de
proyectos, de manera que se asegure la eficiencia y coordinacién con las demas
entidades del SINA.

c) Fondo para la vida y la biodiversidad - FVB:

Es un patrimonio auténomo constituido en virtud de la celebracién del contrato
de fiducia mercantil entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la
Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior - Fiducoldex, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, que se nutre del 80% del
Impuesto Nacional al Carbono.

El Fondo para la Vida y la Biodiversidad - FVB se rige por lo establecido en el
articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, modificado por el articulo 49 de la Ley 2277
de 2022; los articulos 196 y 262 de la Ley 2294 de 2023; el Decreto 1648 de
2023 “Por el cual se adiciona el Capitulo 13 al Titulo 9 de la Parte 2 del Libro II
del Decreto 1076 de 2015 en lo relacionado con el Fondo para la Vida y la
Biodiversidad”.

El FVB tiene por objeto articular, focalizar y financiar la ejecucion de planes,
programas y proyectos de indole nacional o territorial, encaminados a la accién y
resiliencia climatica, la gestién ambiental, la educacion y participacién ambiental
y la recuperacion, conservacion, protecciéon, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables; y la biodiversidad, asi
como las finalidades establecidas para el impuesto Nacional al Carbono en el
inciso primero del articulo 223 de la Ley 1819 de 2016 y las establecidas para los
recursos generados a favor de la Nacion, provenientes de la implementacion del
Programa Nacional de Cupos Transables de Emisiones (PNCTE), de acuerdo con
el articulo 33 de la Ley 1931 de 2018.

Estos son recursos de destinacion especifica dirigidos al manejo de la erosién
costera; la reduccion de la deforestacion y su monitoreo; la conservacion de

fuentes hidricas; la proteccién, preservacién, restauraciéon y uso sostenible de
areas y ecosistemas estratégicos a través de programas de reforestacion,
restauracion, esquemas de Pago por Servicios Ambientales (PSA), incentivos a la
conservacion, entre otros instrumentos; la promocion y fomento de la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad; el financiamiento de las metas
y medidas en materia de accion climatica establecidas en la Ley 2169 de 2021,
asi como las previstas en la Contribucion Determinada a Nivel Nacional de
Colombia (NDC).

6.1.2.2 Recursos del Sistema General de Regalias - SGR.

Las asignaciones y distribuciones de recursos provenientes del Sistema General de

Regalias a las Corporaciones se incorporan atendiendo a la normatividad que regula

este tipo de recursos y les sera aplicado el correspondiente régimen presupuestal,
establecido en el Titulo VII de la Ley 2056 de 2020.
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Por disposicidn constitucional®, con el fin de cumplir con los objetivos y fines del
Sistema General de Regalias, se cred una estructura funcional basica, sobre las
cuales las Corporaciones, pueden ser designadas como ejecutoras de proyectos
de las siguientes asignaciones del SGR:

+ Asignaciones para la inversion Local.

+ Asignacion para la Inversion Regional — Departamentos.
+ Asignacion para la Inversion Regional — Regiones.

£ Asignacién para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

+ Asignacioén para la Paz.

Las Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, pueden
acceder a recursos del Sistema General de Regalias, mediante las siguientes
modalidades:

a. Asignaciones Directas establecidas en la ley bienal de presupuesto del SGR;

b. Aprobacidon de iniciativas de inversidn en convocatorias publicas, abiertas y
competitivas;

c. Designacién en calidad de entidad publica ejecutora de un proyecto de
inversion;

Asi mismo, las Corporaciones pueden participar en la formulacion, presentacion
y ejecucién de proyectos para la inversion de recursos del Sistema General de
Regalias destinados a lo ambiental, asi como en la inversién de los porcentajes
de mayor recaudo, asi:

1%. Asignacion Ambiental. Destinado a financiar proyectos para la
conservacién de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la
deforestacion;

2%. Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion Ambiental.
Destinados a inversién en proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion en
asuntos relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible
0 energias renovables no convencionales orientados a la transicidon energética y
reduccidon de emisiones de carbono.

2%. Asignacion para la Inversion Local en Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Destinados a la estrategia nacional de proteccién de areas
ambientales estratégicas, los planes de manejo ambiental de las areas
protegidas o ecosistemas estratégicos formulados y adoptados por las CARs
20% mayor recaudo. Destinado a la conservacion de las areas ambientales
estratégicas y la lucha nacional contra la deforestacion.

0.31%. Asignaciones directas que reciben 8 Corporaciones.

En el caso que las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, sean entidades beneficiarias o a entidades ejecutoras de recursos
del SGR para funcionamiento o de los fondos indicados anteriormente, deberan
incorporar los recursos en un capitulo presupuestal independiente que se

8 Articulo 360 y siguientes de la Constitucidn Politica de Colombia
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distingan de los demas recursos con los cuales se financia el Plan de Accién
Cuatrienal y registrar las operaciones presupuestales en el Sistema de
Presupuesto y Giro de Regalias en virtud de lo dispuesto en la Ley 2056 de
2020, decreto 1821 de 2020 y demas normas concordantes.

En virtud de lo dispuesto por el literal i) de articulo 27 de la ley 99 de 1993, los
recursos del SGR forman parte del Acuerdo de Presupuesto de la respectiva
vigencia fiscal en la que se ejecutan.

Por otra parte, de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién 0063 del 3 de mayo
de 2023 expedida por la Contraloria General de la Republica, la informacion
relacionada con la programacion y ejecucion presupuestal del Sistema General
de Regalias, de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible, receptoras y ejecutoras del SGR debera ser remitida a la Contraloria
Delegada para Economia y Finanzas Publicas a través del Consolidador de
Hacienda e Informacién Publica (CHIP) o de la herramienta que sefiale la CGR.

En el caso que la Corporacion en el marco de un convenio o contrato
interadministrativo, sea un tercero operador o contratista de una entidad
ejecutora de recursos del SGR, estos se incorporaran como recursos propios de
la Corporacion.

6.1.2.3 Recursos provenientes de Cooperacion Internacional.

Los proyectos financiados con recursos de entidades internacionales se incorporan
al presupuesto de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible y se someten en lo pertinente a los reglamentos establecidos por las
entidades de cooperacion.

6.1.2.4 Recursos provenientes de Convenios.

Corresponden a recursos que, en virtud de convenios suscritos por la Corporacién
con entes publicos o privados, se incorporaran al presupuesto de la Corporacién y
se ejecutan atendiendo a los términos de los correspondientes convenios.

6.1.3 Concurrencia de recursos.

En consideracién que la Ley 99 de 1993, les asigna funciones ambientales a las
entidades territoriales o0 que en el marco del uso y/o aprovechamiento de los
recursos naturales se generan medidas compensatorias, es importante considerar
algunas fuentes de inversion de que disponen otras entidades con las cuales es
posible aunar esfuerzos en el territorio:

¢+ Transferencias del sector eléctrico en favor de las entidades territoriales
(Articulo 45 de la Ley 99/93), las cuales deberdn ser utilizados
prioritariamente en proyectos de saneamiento bdsico y mejoramiento
ambiental. i

¢ Adquisicion de Areas de Interés para Acueductos Municipales (Articulo
111 de la Ley 99/93), que establece que los municipios, distritos y
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departamentos efectuaran las inversiones con el porcentaje no inferior al 1%
de los ingresos corrientes establecido por el articulo 111 de la ley 99 de 1993.
La administracion de estas zonas corresponderd a la respectiva entidad
territorial en forma conjunta con la Corporacion.

Inversion forzosa de no menos del 1%. Todo proyecto que requiera
licencia ambiental y que involucre en su ejecuciéon el uso del agua tomada
directamente de fuentes naturales para cualquier actividad, debera destinar
no menos del 1% del total de la inversién para la recuperacién, conservacion,
preservacion y vigilancia de la cuenca hidrogréafica que alimenta la respectiva
fuente hidrica, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo
43 de la Ley 99 de 1993.

Pago por servicios ambientales y la adquisicion y mantenimiento de
predios en areas y ecosistemas estratégicos que tratan los articulos 108 y
111 de Ley 99 de 1993

Cumplimiento de las obligaciones ambientales impuestas a personas
publicas o privadas en el marco de la licencia ambiental, permisos,
concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo
ambiental, mediante proyectos de pago por servicios ambientales. (Decreto
Nacional 1007 de 2018)

Recursos de la asignacion especial del Sistema General de
Participaciones para municipios riverefios del rio Magdalena, articulo 20 de
la Ley 1176/07, destinados a financiar, promover y ejecutar proyectos
relacionados con la reforestacion que incluye la revegetalizacion,
reforestacion protectora y el control de erosién; el tratamiento de aguas
residuales; y el manejo artificial de caudales que incluye recuperacién de la
navegabilidad del rio, hidrologia, manejo de inundaciones, canal navegable y
estiaje; compra de tierras para proteccion de microcuencas asociadas al rio
Magdalena.

6.2 ESTRATEGIA DE FINANCIACION DEL PLAN DE ACCION:

Para efectos de la estructuracién de la estrategia de financiacion, como elemento
fundamental del Plan Financiero, se sugiere la realizacién de las siguientes
actividades:

6.2.1 Identificacion de las fuentes de financiacion.

La Corporacion debera identificar:

*

¢

Ingresos y rentas enddgenas disponibles en su jurisdiccion, desagregarlas por
cada uno de sus conceptos de ingreso.

Rentas exdgenas: Aportes del Presupuesto General de la Nacidn, Sistema
General de Regalias, Fondos Ambientales, Cooperaciéon Internacional,
Créditos internos o externos, Convenios, etc.

Recursos concurrentes, sobre la base de la identificacion de los recursos
disponibles por las entidades territoriales, inversiones directas realizadas por
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cooperantes y las obligaciones de inversiones por parte de los particulares en
el territorio.

6.2.1.1 Analisis estadistico prospectivo.

La Corporacion debera realizar un analisis del comportamiento histdrico de cada uno
de los conceptos de ingreso, en una serie de tiempo de al menos los dos ultimos
periodos institucionales (8 afos).

A partir de esta informacién, es necesario realizar un analisis estadistico inferencial,
que permita contar con las bases necesarias para realizar un estudio prospectivo de
cada uno de los conceptos de ingreso y aportes de fuentes exdgenas de que dispone
la Corporacion.

6.2.1.2 Evaluacion del proceso de recaudo.

La Corporacion debera realizar un analisis de la cartera total vencida por cada uno
de los conceptos de ingreso al cierre de la vigencia 2023, identificando
caracteristicas de los deudores y patrones de comportamiento.

Asi mismo es necesario, evaluar los procesos, procedimientos y mecanismos de
recaudo por cada uno de los conceptos de ingreso, para efectos de identificar cuellos
de botella, fortalezas, debilidades, riesgos 0 amenazas y oportunidades de mejora,
que permita optimizarlos para hacerlos mas eficientes.

Esto implica analizar la efectividad de las medidas y el reglamento interno de cartera,
los mecanismos de cobro de los derechos que tiene la Corporacion, el cual debe
incluir el cobro persuasivo y el cobro coactivo con las actuaciones que se derivan de
este tramite, las acciones de cumplimiento emprendidas, asi como el estado de la
conformacion de cada expediente.

Con base en lo anterior, la Corporacién deberd, definir metas claras y medibles para
mejorar la eficiencia en los recaudos.

6.2.1.3 Evaluacion de la habilitacion legal de las fuentes.

En consideracion que los rubros provenientes de los instrumentos econdmicos vy
financieros, tienen destinacion especifica en virtud de lo establecido en la ley 99 de
1993 y sus decretos reglamentarios, es necesario que se realice una evaluacion de
la habilitacién legal del gasto en funciéon de cada uno de los conceptos de ingreso de
la Corporacién, para efectos de asegurarse que se les estd dando la destinacién
conforme con lo establecido en las normas que los regulan, por cuanto no se trata
de una bolsa Unica y comun y en consecuencia los ingresos deben ser perfectamente
identificables.

Es de destacar que las entidades publicas no pueden hacer unidad de caja con las
rentas que, por Constitucion, ley o acto administrativo particular, tengan destinacién
especifica.
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6.2.1.4 Identificacion de inflexibilidades en el gasto.

La Corporacidon debera identificar gastos inflexibles que independiente de Ia
administracién de la entidad requieren realizarse, derivadas por ejemplo de acciones
de cumplimiento, sentencias de las altas cortes que declaran al ambiente sujeto de
derechos, salarios y prestaciones sociales, aportes al Fondo de Compensacién
Ambiental - FCA y servicio a la deuda, entre otras, las cuales deben necesariamente
priorizarse.

En algunos casos, las altas cortes exigen que las érdenes emitidas en las sentencias
y oOrdenes judiciales, sean incorporadas como un capitulo del Plan de Accion
Cuatrienal, para efectos de identificar acciones y presupuestos concretos, que
deberdn ser reportados peridodicamente en las citaciones a la rendiciéon de cuentas
de seguimiento que realizan los tribunales y la Procuraduria General de la Nacion.

6.2.1.5 Asociatividad regional.

Las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible deberan
identificar ecosistemas estratégicos compartidos o problematicas ambientales
comunes con otras autoridades ambientales y/o entidades territoriales o nacionales,
gue permita promover economias de escala, armonizacion de los instrumentos de
planificacidén y articulacién de recursos para inversiones ambientales requeridas.

6.2.1.6 Presupuestacion del cumplimiento de las metas fisicas.

La Corporacién debera realizar un ejercicio de estimacién de los costos totales y por
cada una de las vigencias para el cumplimiento de cada una de las metas, objetivos,
planes, programas y proyectos a desarrollarse en el periodo 2024-2027, teniendo
en consideracién lo indicado anteriormente con relacién a la habilitacion legal de los
conceptos de ingreso.

Asi mismo, es necesario que la Corporacién realice:

¢ Andlisis de las restricciones técnicas, operativas, ciclos climaticos o
estacionalidades para la ejecucion de las acciones propuestas en el Plan de
Acciodn.

¢ Identificar necesidades de personal y perfiles requeridos para |la
estructuracion y ejecucién de los proyectos.

La Corporacion deberd asegurarse que los recursos asignados sean coherentes con
las metas establecidas en el Plan de Accién Cuatrienal.

En caso de incluir metas o actividades, cuya fuente de financiacion no esté
asegurada, se debera presentar una estrategia para la consecucion de los recursos,
ya sea por fuentes exdgenas o mediante endeudamiento.

La presupuestaciéon presupuestal debe guardar armonia con los clasificadores
programaticos del Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible que permitieran
establecer una mayor alineacién entre los objetivos y las estrategias cuatrienales
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del Plan Nacional de Desarrollo, el Plan de Gestion Ambiental Regional - PGAR, el
Plan de Accion Cuatrienal - PAC, el Plan Operativo Anual de Inversiones y la
presupuestacién anual.

Los programas de inversién publica del Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
gue aplican a la jurisdiccién de la Corporacién son:

3201 - Fortalecimiento del desempefio ambiental de los sectores productivos.

3202 - Conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

3203 - Gestiodn integral del recurso hidrico.

3204 - Gestidon de la informacién y el conocimiento ambiental.

3205 - Ordenamiento ambiental territorial.
3206 - Gestidn del cambio climatico para un desarrollo bajo en carbono y
resiliente al clima.

3207 - Gestion integral de mares, costas y recursos acuaticos.

3208 - Educacion Ambiental.
3299 - Fortalecimiento de la gestién y direccion del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

6.2.1.7 Banco de proyectos corporativo.

Todos los proyectos de inversion deben estar registrado en el Banco de Programas
y Proyectos de Inversion de la Corporacién y contar con el concepto previo y
favorable de la Subdireccidon de Planeacion o quien haga sus veces.

La Corporacion debe identificar los proyectos que en su jurisdiccién han sido
declarados de importancia estratégica por un documento CONPES y que requiere de
inversiones o cofinanciamiento en el marco de sus funciones y competencias.

Los proyectos que el Consejo Directivo declare como de importancia estratégica
regional, deben contar con los estudios técnicos, econdmicos, financieros y juridicos
en los que se hace referencia expresa a la importancia y el impacto econémico, social
y ambiental que tiene para la region el desarrollo del proyecto, de acuerdo con lo
establecido en los Estatutos Corporativos.

Sin perjuicio de los estudios técnicos que deben tener todos los proyectos, los
proyectos de infraestructura para el desarrollo sostenible deben incluir la definicion
de las obras prioritarias e ingenieria de detalle y contar con el cierre financiero, que
se acredita mediante certificacion emitida por el ordenador del gasto.

6.2.1.8 Elaboracion del Plan de Financiamiento.

La Corporacion deberd desarrollar un plan detallado que especifique la estrategia
para la consecucién de los recursos financieros necesarios para la realizacién de cada
una de las metas y actividades propuestas en los cuatro afios de vigencia del Plan
de Accién. Esto implica:

¢ Realizar un analisis prospectivo de los diferentes conceptos de ingreso y su
aplicacién a cada una de las metas y/o actividades del Plan de Accidn.

¢ Realizar un analisis prospectivo de los recursos necesarios que requiere
gestionar con las fuentes exdgenas.
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¢ Andlisis de los calendarios de presentacion de proyectos, requisitos y
restricciones que imponen las entidades y/o fuentes de financiacion.

¢ El Plan financiero debe contar con una descripcion clara de las estrategias
para acceder a las diferentes fuentes exdgenas de financiamiento.

¢ Analisis de la constitucion de vigencias futuras, para proyectos cuyos
horizontes de finalizacion superen la vigencia fiscal en la que se planifica su
ejecucion.

6.3 PARTICIPACION CIUDADANA.

El presupuesto participativo es el proceso por medio del cual la ciudadania, a través
de la deliberacién y la construccién de acuerdos con las Corporaciones Autonomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, asignan un porcentaje de los recursos del
presupuesto a programas y proyectos del Plan de Accién Cuatrienal que las
comunidades consideran prioritarios.

En el proceso de presupuestacion para el cumplimiento de las metas fisicas, las
Corporaciones deberan:

¢ Incluir mecanismos para la participacion ciudadana en el proceso de definicién
de prioridades ambientales del Plan de Accién Cuatrienal, conjuntamente con
los presupuestos requeridos, fuentes de financiacién y mecanismos de
asociatividad entre los diferentes actores participantes.

¢ Las Corporaciones deberan fomentar la transparencia y rendicion de cuentas
en términos financieros, para lo cual deberan publicar en su pagina web, la
informacion presupuestal del recaudo por concepto de ingresos; asi mismo
deberd publicar la informacion de la ejecucion presupuestal del Plan de Accion
por objeto de gasto.

¢ Las Corporaciones deberan promover la formacién de lideres ambientales, en
programas técnicos de Gestion ambiental con énfasis en veedurias populares.

6.4 CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES EMANADAS DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

A partir de los informes de Auditoria Financiera realizados por la Contraloria General
de la Republica, sin perjuicio de la implementacion de los planes de mejoramiento,
las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, deberan
estructurar acciones o estrategias que permitan optimizar la planeacién financiera y
las operaciones presupuestales inmersas en la ejecuciéon de Planes, Programas,
Proyectos, metas y actividades del Plan de Accién Cuatrienal.

Asi mismo, deberan verificar que lo propuesto en el Plan Financiero cumple con las
disposiciones establecidas en el Régimen de Contabilidad Presupuestal Publica
(RCPP) y en la versién vigente del Catalogo Integrado de Clasificacion Presupuestal
(CICP), expedidos por la Contraloria General de la Republica.
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6.5 GESTION DE RIESGOS FINANCIEROS.

Como parte del proceso de construccidén del Plan Financiero, es necesario identificar
posibles riesgos financieros asociados con la ejecucién del Plan de Accién. Estos
riesgos pueden estar asociados, por ejemplo, a:

i. Recaudo de las fuentes enddgenas.
ii. Dificultades en el acceso a fuentes exdgenas.
iii. Inversiones de emergencia, por efectos de la materializacion de asociados a
factores ambientales.
iv. Modificaciones en la regulacion que afecten las fuentes de financiacion.
v. Sentencias judiciales que generen obligaciones para la Corporacion e
inflexibilicen el gasto.

En cualquier caso, una vez identificados los riesgos, se requiere desarrollar
estrategias para gestionar estos riesgos y asegurar la estabilidad financiera en el
horizonte del Plan de Accion Cuatrienal.

6.6 ELABORACION DEL PLAN SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

La Corporacion deberd implementar un sistema de indicadores que le permitan
evaluar permanentemente la programacion y ejecucién de los ingresos y gastos, el
seguimiento a la ejecucién presupuestal y los informes periddicos y finales del ciclo
presupuestal, para lo cual el Plan Financiero debe contener los siguientes
indicadores:

1. INDICADORES DE INGRESOS Y APORTES
1.1.Recaudo efectivo.
1.2.Aportes de la Nacion.
1.3.Aportes Regalias.
1.4.Superavit.

2. INDICADORES DE GASTOS

2.1.Avance financiero.

2.2.Avance compromisos.

2.3.Avance pagos.

2.4.Vigencias futuras.

2.5.Pagos exigibles - Vigencias expiradas.

3. INDICADORES DEL REZAGO PRESUPUESTAL
3.1.Reserva presupuestal.

3.2.Cuentas por pagar.

4. INDICADOR DE BALANCE PRESUPUESTAL
4.1.Velocidad de ejecucion presupuestal.

5. INDICADOR DE EFICIENCIA EN EL RECAUDO
5.1.Recuperacion de ingresos y rentas vencidas.
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7. COMPONENTE V: INSTRUMENTO DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DEL PLAN DE ACCION.

EL PLAN EN ACCION. La planeacion en el dia a dia

Cuando el plan entra en contacto con la realidad, las acciones propias, las acciones
de otros actores, el azar y muchas otras circunstancias contribuyen para cambiar la
realidad. Por consiguiente, el plan debe ser adaptado y corregido permanentemente
para que no pierda su vigencia y utilidad.

Durante su puesta en practica, surge la necesidad de acompafar y evaluar de
manera continua, la ejecucion y resultados del plan.

La accion no se restringe a ejecutar lo que fue planeado, sino que comprende una
revaluacion de la situacion y un nuevo disefo de las acciones siguientes. Durante
la ejecucion del Plan comienza un nuevo proceso de planeacion, pero de una manera
diferente.

Los resultados obtenidos de las acciones realizadas por la Corporacion y por los otros
actores regionales alteran la situacion inicial, y por lo tanto, la nueva situacién debe
ser reconocida y nuevamente explicada. Es necesario analizar si los proyectos y
demandas de accién a otros actores contribuyeron a la modificacion de la realidad
ambiental, o sea, si éstas modificaron las causas identificadas como criticas y los
sintomas o descriptores del problema.

Este analisis sirve de base para corregir aspectos deficientes del procesamiento del
problema e interpretar la nueva realidad ambiental del territorio. De hecho durante
la ejecucion del Plan hay la necesidad de redisefiar acciones, sélo que ahora estos
ajustes se fundmentan en datos obtenidos de los resultados del Plan. La Corporacion
no realiza una nueva explicacién ni un nuevo analisis de resultados, sino que
actualiza la explicacion y el disefio conforme a la nueva realidad ambiental.

Con este proposito, la ejecucion del Plan de Accidén debe ser objeto de Monitoreo
(o Seguimiento) y Evaluacion por parte de la Corporacion. El monitoreo sirve
para analizar los cambios obtenidos en las causas criticas y en los sintomas del
problema; la evaluacion de resultados constituye una reflexidon acerca de estos
cambios, procurando la adecuacién y correccidon del Plan. Por ello, el proceso de
seguimiento, monitoreo y evaluacion que corresponde sobre el Plan de Accién
Cuatrienal deberd ser plenamente desarrollado dentro del respectivo capitulo,
incluyendo los indicadores que en cada caso apliquen. Aquellos aspectos que no se
definan dentro del documento deberan reflejarse en la aprobacién dada por el
consejo directivo previendo los mecanismos para su posterior implementacién.

7.1. DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE ACCION.

El seguimiento y la evaluacién son procesos dindmicos y permanentes de
retroalimentacién del PAC. La informacion para el seguimiento y la evaluacion debe
ser aportada en los reportes del equipo técnico que interviene en la ejecucién de las
acciones del Plan. El seguimiento y la evaluacion son indispensables para la
identificacion de medidas correctivas a fines de alcanzar los resultados esperados.
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En el instrumento de seguimiento se reportan los indicadores de evaluacion de las
acciones operativas. Las acciones fueron previamente ponderadas durante el
proceso de formulacién del PAC con la asignacién de pesos porcentuales relativos,
los cuales constituyen referentes validos para el ejercicio de seguimiento y
evaluacion.

Para un adecuado proceso de seguimiento es muy importante que la Corporacién,
durante la fase de formulacion de las acciones operativas, atienda los siguientes
requisitos y especificaciones de la informaciéon de monitoreo y evaluacion:

< Los programas y proyectos deben tener definidas las metas para el cuatrienio
y para cada anualidad.

& Los programas deben tener definidas metas de resultado sobre los problemas
seleccionados en el Plan de Accidén. Las metas deben estar definidas para el
periodo del plan y anualizadas.

= Los Indicadores Minimos de Gestion, son los instrumentos base para el
seguimiento de las acciones operativas y deberan estar identificados en el
PAC.

= La medicidn y agregacion del comportamiento de los programas y proyectos
del Plan de Accion, debe permitir medir el avance de las metas del PGAR,
POMCAS, sentencias judiciales, la implementacion de los ODS (en caso de
tener aprobados), asi como el aporte a las metas del Plan Nacional de
Desarrollo.

@ Cada proyecto debe incluir metas de producto y de resultados sobre las
causas criticas de los problemas del Plan de Accién; se definen metas de
producto y resultados para el cuatrienio y por anualidades.

@ Se deben especificar las actividades que se van a desarrollar y las unidades
de medicion de cada una de ellas, asi como las fuentes de financiacion.

= Es necesario incluir actividades orientadas a obtener sistematicamente la
informaciéon requerida para estimar los indicadores relacionados con las
metas de productos y resultados y con el aporte al cumplimiento del PGAR y
el impacto sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el de la planificacion
y gestidn ambiental regional en el largo plazo sobre la calidad de vida de la
poblacién y las condiciones de desarrollo regional.

7.1.1 Sistema de Informacion para la Planificacion y Gestion
Ambiental, SIPGA -CARdinal.

Este sistema promueve la necesidad de avanzar hacia el desarrollo de una cultura
de la medicion y de generacién de informacidn, lo cual permitirad conocer los avances
y logros institucionales y mantener actualizada una base de informacidon que dé
cuenta a nivel nacional y regional de los resultados e impactos alcanzados.

Es necesario medir lo que se hace a través de unos parametros minimos
contabilizables a nivel nacional. Esta base de seguimiento corresponde a los
Indicadores Minimos de Gestion — IMG los cuales son de obligatoria adopcidn
de conformidad con las condiciones del territorio de la jurisdiccion de la Corporacion

62



COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

y los proyectos del Plan de Accidon. Ademas, podran ser utilizados indicadores
complementarios, propios de la Corporacién.

La evolucién del Plan de Accidon se conoce a través de diferentes tipos de indicadores:

i) Indicadores de seguimiento a directrices de la politica ambiental y
de gobierno, relacionadas con el PND, metas ODS y otros compromisos
internacionales;

i) Indicadores Minimos de Gestion - IMG, definidos en la Resolucién 0667
de 2016, a través de los cuales se mide el avance y resultados de la gestion
de las Corporaciones;

iii) Indicadores complementarios, de conformidad con el articulo 7° de
la Resolucién 667 de abril 27 de 2016, que corresponden a
indicadores propios de la Corporacion aplicables a los aspectos del
Plan no medibles con los IMG.

iv) Indicadores ambientales que den cuenta de los aportes del PAC al
cumplimiento del PGAR.

Con el fin de estandarizar la interpretacion de indicadores, son de utilidad las Hojas
Metodoldgicas de Indicadores - HMI, disefiadas para cada indicador de los
instrumentos de planificacion. En el anexo 2 (medio magnético), se aporta un
instructivo para su diligenciamiento que indica el porqué del indicador, la justificacién
normativa, la linea base, las tareas para ejecutarlo y el producto.

La cuantificacion del avance del Plan de accidn se hace a partir del cumplimento de
las metas (indicador de producto), asignando un valor de 100% al cumplimiento
total de una meta y 0 para el incumplimiento; la cantidad resultante se debe
multiplicar por el peso porcentual asignado a la meta que corresponda, y
posteriormente, por los valores asignados al Proyecto, Programa y Linea Estratégica.

El avance del Plan de Accidn para los cuatro (4) afios, se debe ver reflejado en la
sumatoria de los resultados obtenidos para cada meta, esperando que dicha
sumatoria se acerque al 100 %; las ponderaciones se reportan en el anexo 7 (medio

magnético).

Para el seguimiento del avance del Plan de Accion Cuatrienal (tanto fisico como
financiero) se recomienda a las Corporaciones una periodicidad trimestral. El
seguimiento y la evaluaciéon peridédica permite detectar oportunamente las
desviaciones del Plan de Accidn con relacién a los productos y resultados propuestos,
con el fin de implementar correctivos oportunos.

A su vez, el seguimiento por parte de los Consejos Directivos se debe realizar
semestralmente o cuando estos cuerpos colegiados lo consideren necesario.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realiza este proceso cada seis
meses, conforme los establece la Resolucion 667 de 2016 o la que la modifique o
sustituya.
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7.2. INFORMES Y REPORTES DE AVANCE.

Para apoyar el reporte de seguimiento al avance en la ejecucion del Plan de Accidn
en el Sistema SIPGA-CARdinal, se deben consultar los formatos de avance de las
metas fisicas y financieras (anexo 3 - Matriz de seguimiento PAC - medio
magnético), reportes de presupuesto (anexos 4 informe ingresos y 5 informe gastos
— medio magnético) y las Hojas Metodoldgicas de los Indicadores Minimos de Gestién
- IMG (anexo 1 — medio magnético) y avanzar en la consolidacion de la informacién
sobre los indicadores de impacto en los Objetivos de Desarrollo Sostenible y en los
ambientales que permitan medir el aporte al cumplimiento del PGAR.

Adicionalmente se debera presentar un informe ampliado en formato Word, para
explicar o complementar las principales acciones y tareas realizadas en la obtencion
de cada una de las metas planteadas. Asimismo, se indicara el aporte al
cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo, Objetivos de Desarrollo
Sostenible y otros compromisos a cargo de la Corporacién procedentes de
Sentencias Judiciales, alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo, mesas de
didlogo, paros y marchas.

7.3 AUDIENCIA PUBLICA DE SEGUIMIENTO.

Conforme lo establece el Decreto 1076 de 2015 las audiencias publicas hacen parte
del proceso de seguimiento y control a la ejecucion de los Planes de Accion
Cuatrienal, por lo cual, el Director General en abril de cada ano convocard a la
ciudadania en general, los 6rganos de control y al consejo directivo y debera
presentar el estado de nivel de cumplimiento del Plan, en términos de productos,
desempefio de la corporacién, en el corto y mediano plazo y su aporte al
cumplimiento del Plan de Gestién Ambiental Regional, PGAR, para lo cual tendra en
cuenta todo lo dispuesto en los aspectos y orientaciones contenidos en el numeral 7
de la presente guia.

Asi mismo, se celebrard una audiencia en los mismos términos en el afo final de
cada periodo del PAC con la finalidad de que el Director General presente los
resultados de la gestion adelantada.

8.RECOMENDACIONES CONSTRUCCION CAPITULO
INDEPENDIENTE "INVERSIONES CON CARGO AL SGR"
FINANCIADOS CON LAS ASIGNACIONES DIRECTAS.

En virtud de lo dispuesto en el paragrafo 6° del articulo 1.2.1.1.2. del Decreto 1821
de 2020, en el cual se indica que “Las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, elaboraran a partir del resultado de las mesas publicas de
participacion ciudadana de las que trata el articulo 30 de la Ley 2056 de 2020, el
capitulo independiente "Inversiones con cargo al SGR" contenidos en sus Planes de
Accidn Cuatrienal, el cual contendra las iniciativas o proyectos susceptibles de ser
financiados con Asignaciones Directas”, las Corporaciones Auténomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible beneficiarias de las asignaciones directas del Sistema

64



COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

General de Regalias, deberan realizar la estructuracion de los ejercicios de
planeacién y construccion de un capitulo independiente de "Inversiones con cargo al
SGR" en armonia con el Plan de Accidn Cuatrienal.

Desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sugerimos la realizacion de
algunas acciones que le permitan cumplir a las Corporaciones Autonomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible beneficiarias de las asignaciones directas del Sistema
General de Regalias, con la ruta de estructuracion y aprobacién mediante Acuerdo
del Consejo Directivo para adoptar las modificaciones o adiciones al Plan de Accién
Cuatrienal, con el objetivo de incorporarle el capitulo independiente de inversiones
con cargo al SGR.

Es de destacar que el articulo 2.2.8.6.4.1. del Decreto 1076 de 2015, establece que
el Plan de Accion Cuatrienal, “Es el instrumento de planeacion de las Corporaciones
Auténomas Regionales, en el cual se concreta el compromiso institucional de estas
para el logro de los objetivos y metas planteados en el Plan de Gestion Ambiental
Regional. En él se definen las acciones e inversiones que se adelantaran en el drea
de su jurisdiccion y su proyeccion sera de 4 anos”, el cual es aprobado por el Consejo
Directivo en virtud de lo dispuesto por el literal i) de articulo 27 de la ley 99 de 1993
en concordancia con el articulo 2.2.8.6.4.10. del mismo decreto.

8.1 IDENTIFICACION DE LAS METAS DEL PLAN DE ACCION
CUATRIENAL QUE SE ESTIMAN PUEDEN SER FINANCIADAS O
COFINANCIADAS CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS.

Para esto es preciso determinar la secuencia: Programa de Inversion Publica
Nacional — Proyecto - Accién operativa — Meta — Indicador. Asi mismo, es necesario
identificar las fuentes de financiacidn y su participacién en el financiamiento de dicha
actividad, en concordancia con lo establecido en el Plan financiero del Plan de Accion.

Para proyectos o acciones operativas que se encuentren actualmente en ejecucién y
que requieren para su culminacién de la cofinanciacion con los recursos del SGR en
el bienio 2023-2024, es necesario contar con un balance fisico y financiero, para
efectos de cuantificar las necesidades de recursos y precisar los productos que se
obtendrian con los aportes del SGR, sin perjuicio de los demas requisitos que son
exigibles por la normatividad que rige para el proceso de estructuracion, aprobacion
y ejecucion de proyectos que se financian con recursos del Sistema General de
Regalias.

8.2 PREPARACION DE LOS EJERCICIOS DE PARTICIPACION.

La Corporacion debera contar entre otros, con los siguientes insumos para recolectar
la informacidn necesaria en el proceso de la identificacion de acciones operativas y/o
proyectos de inversién a ser financiados con recursos del SGR:

= Acuerdo y documento del Plan de Accién Cuatrienal del respectivo periodo
institucional aprobado por parte del Consejo Directivo.

= Plan Operativo Anual de Inversiones de la respectiva anualidad.

< Plan Financiero del Plan de Accion Cuatrienal, debidamente actualizado.

< Acuerdo de Presupuesto de la respectiva vigencia fiscal y sus modificaciones.
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= Planes de manejo ambiental de areas protegidas y/o ecosistemas estratégicos
y demas instrumentos de planificacién ambiental regional.

Es necesario identificar y priorizar los programas, proyectos, acciones operativas,
metas o iniciativas del Plan de Accion Cuatrienal, que se consideran pertinentes
incluir en el capitulo SGR para ser financiados con las asignaciones directas.

El Plan Financiero debe identificar las acciones operativas del Plan de Accidon que
actualmente son financiadas total o parcialmente con las asignaciones directas del
SGR a las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible indicadas
en la Ley de Regalias. Asi mismo, es necesario considerar otros proyectos, metas o
acciones operativas que serian susceptibles de ser financiadas o cofinanciadas con
recursos del SGR en el periodo institucional.

Es de considerar que el planteamiento de los proyectos o iniciativas debe estar en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, las buenas practicas para la Gestion
del Gasto Publico Ambiental de la OCDE y estar enmarcados en el cumplimiento de
las caracteristicas de los proyectos de inversion definidos en el articulo 29 de la Ley
2056 de 2020.

8.3 DESARROLLO LAS MESAS DE PARTICIPACION CIUDADANA.

Estas mesas pretenden vincular a los distintos actores del territorio al ejercicio de
priorizaciéon de proyectos o iniciativas de inversion en virtud de lo dispuesto en el
articulo 30 de la Ley 2056 de 2020.

La Corporacion debera identificar previamente a los diferentes actores en su
respectiva jurisdiccidn, para efectos de cursarles la invitacidon a participar en las
mesas. En principio, se sugiere incluir en la invitacién a los indicados en el articulo
2.2.8.6.4.7. del decreto 1076 de 2015.

El aviso de convocatoria a las mesas de participacion ciudadana sugerimos que
debera realizarse con al menos diez (10) dias habiles en la pagina web de la
respectiva entidad, por redes sociales o fijado en las sedes regionales de la
corporacion o alcaldias de los municipios localizados en su jurisdiccidén, con el fin de
sensibilizar a la ciudadania acerca de la reforma al SGR y la necesidad de definir y
priorizar las iniciativas o proyectos de inversién a partir de lo establecido en articulo
30 de la Ley 2056 de 2020.

Los ejercicios de participacion ciudadana, deben ser liderados por el Director General
de la Corporacion Auténoma Regional o de Desarrollo Sostenible.

De las mesas de participacion ciudadana, se levantara un acta con el resumen de
las intervenciones y los resultados la mesa.

8.4 DOCUMENTAR LOS RESULTADOS DE LAS MESAS DE
PARTICIPACION.

La Corporacién debera consolidar un documento con los resultados de las mesas de
participacién ciudadana.

Sin perjuicio de las exigencias normativas del SGR para el ciclo de los proyectos de
inversion, las iniciativas que resultaren de las mesas de participacion deben llevar la
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misma secuencia del Plan de Accién Cuatrienal y Plan Operativo Anual de
Inversiones: Programa de Inversion Publica Nacional - Proyecto - Accién operativa
- Meta - Indicador. Asi mismo deben indicar los recursos y fuentes con los cuales se
financiaran dichas iniciativas.

Con lo anterior, se construye la Matriz “Capitulo de Inversiones del SGR", que
contiene una estructura similar a los instrumentos para la planificacién ambiental
regional de que trata el articulo 2.2.8.6.2.1. del decreto 1076 de 2015.

Conforme a lo descrito en el articulo 36 de la Ley 2056 de 2020, las entidades
receptoras de Asignaciones Directas del Sistema General de Regalias seran las
encargadas de priorizar y aprobar proyectos de dichas fuentes de acuerdo con a la
metodologia dispuesta por el Departamento Nacional de Planeacion.

8.5 ESTRUCTURACION DEL CAPITULO “INVERSIONES CON CARGO
AL SGR”".

Con base en el paragrafo transitorio del articulo 1.2.1.1.2. del decreto 1821 de 2020,
“las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible beneficiarias
de las Asignaciones Directas, entre tanto se realizan los ejercicios de planeacion y
se incorporen las iniciativas y proyectos en el capitulo independiente de inversiones
con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias que se denominara
"Inversiones con cargo al SGR" en los Planes de Accién Cuatrienal, y sin exceder los
seis (6) meses que establece el paragrafo transitorio del articulo 30 de la Ley 2056
de 2020, podran presentar para financiar con estas asignaciones, aquellos proyectos
e iniciativas que se encuentren en concordancia con los Planes de Accion Cuatrienal
y coincidan con los ejercicios de participacion, planeacion y las metas de desarrollo
establecidas en estos.”

Para elaborar el capitulo “Inversiones con cargo al SGR" se propone estructurar
un documento a partir de la informacién condensada en la Matriz “Capitulo de
Inversiones del SGR”. El documento debe contener al menos los siguientes
elementos:

A. Introduccion: Breve descripcién donde se especifiquen los recursos asignados
para bienio 2023-2024 y una descripcién de las modificaciones que la elaboracion
de este capitulo genera en el Plan de Accidon Cuatrienal aprobado por el Consejo
Directivo. Asi mismo, describir brevemente las acciones operativas y/o metas a las
gue se estaria apuntando con estas inversiones.

B. Componente estratégico: En esta seccidén se sugieren incluir los siguientes
aspectos:

i) Lineas estratégicas del Plan de Gestién Ambiental Regional - PGAR que se
incluirdn en el Capitulo de “Inversiones con cargo al SGR".

ii) Programa de Inversidn Publica Nacional, de acuerdo con lo establecido en la
version 6.3 del “Manual de Clasificacion Programatico del Gasto Publico” del
Departamento Nacional de Planeacién

iif) Nombre del proyecto de inversion.

iv) Descripcién de la acciéon operativa en concordancia con lo descrito en el
numeral 3 del articulo 2.2.8.6.4.12. del decreto 1076 de 2015.
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v) Indicador, linea base de la meta y su proyeccion para cada una de las
vigencias.

vi) Informacidon del producto aprobado en el Plan de Acciéon Cuatrienal y su
equivalente en el Catalogo de productos de la Metodologia General Ajustada
(MGA).

C. Inversiones SGR: en esta seccién se incluye la informacidon de proyectos con
la siguiente descripcién:

i) Proyectos e iniciativas priorizados que se ejecutaran en el periodo
institucional.

ii) Iniciativas y proyectos de inversién originados en las mesas de participacién
gue seran ejecutados en el periodo institucional.

iii) Como anexo la Matriz “Capitulo de Inversiones del SGR".

8.5.1 Aprobar y publicar el Acuerdo del Consejo Directivo “por medio del
cual se crea el capitulo independiente “Inversiones con cargo al SGR”
de que trata el paragrafo 6° del articulo 1.2.1.1 .2. del Decreto 1821 de
2020".

Para efectos de dar cumplimiento al paragrafo transitorio del articulo 1.2.1.1.2. del
decreto 1821 de 2020, en virtud de lo dispuesto por el literal i) de articulo 27 de la
ley 99 de 1993, tratdndose de la formulacion del Plan de Accion Cuatrienal - PAC,
la creacidén del capitulo independiente a que hace referencia este apartado y su
aprobacién, se hace a través del mismo Acuerdo del consejo directivo que aprueba
el Plan de Accion Cuatrienal para el respectivo periodo institucional.

En caso de que no coincidan estos tiempos, sera necesario citar al Consejo Directivo
de la Corporacion, para la presentacién y aprobacién del Acuerdo que introduzca
dicho Capitulo en el Plan de Accién Cuatrienal vigente.

8.5.2 Informar al DNP la publicacion del Acuerdo del Consejo Directivo.
El Acuerdo del Consejo Directivo “por medio del cual se crea el capitulo
independiente “Inversiones con cargo al SGR” de que trata el paragrafo 6° del
articulo 1 .2.1.1 .2. del Decreto 1821 de 2020", debera ser remitido a la Direccidn
del Sistema General de Regalias del Departamento Nacional de Planeacién o por los
canales que tenga dispuesto el DNP. Asi mismo remitir copia del Acuerdo a la Oficina
Asesora de Planeacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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II. PRESENTACION Y APROBACION DEL PLAN DE ACCION
CUATRIENAL.

Para la presentaciéon y posterior aprobacién del Plan de Accién Cuatrienal - PAC se
debe tener en cuenta lo definido en los articulos 2.2.8.6.4.2 y subsiguientes de la
Seccion 4, Capitulo 6, Decreto 1076 de 2015.

Figura 7. Procedimiento aprobacion PAC.

INSCRIPCIONES

AVISO DE PUBLICACION DE
CONVOCATORIA DE DOCU}'IENTO PARTICI:::L?::]:IENCIA

AUDIENCIA PUBLICA PRELIMINAR
(30 dias calendario antes (20 dias calendario antes
de la audiencia) de la audiencia)

(Desde fijacion aviso hasta
5 dias habiles antes
Audiencia)

AUDIENCIA PUBLICA PUBLICACION ACTA REVISION Y AJUSTE DEL
(Presentacién proyecto (5 dias habiles DOCUMENTO
PAC al consejo directivo y siguientes a la (Dentro de los 15 dias

habiles siguientes a la
audiencia publica)

comunidad - antes del 30

de abril) audiencia publica)

PRESENTACION APROBACION DEL PAI PUBLICAC
PROYECTO DEFINITIVO (15 dias habiles siguientes
DEL PAC AL CONSEJO presentacion proyecto
DIRECTIVO definitivo del PAC) COMUNIDAD
(15 dias habiles siguientes (5 dias habiles siguientes a
Audiencia) su aprobacion)

1. CONVOCATORIA AUDIENCIA PUBLICA PARA
PRESENTACION PROYECTO DE PLAN DE ACCION
CUATRIENAL - PAC.

Dentro de los cuatro (4) meses siguientes al inicio del respectivo periodo
institucional, el Director General de la Corporacion debera presentar en “Audiencia
Publica”, el proyecto del Plan de Accion Cuatrienal - PAC al consejo directivo, los
representantes de los diferentes sectores publicos y privados, las organizaciones no
gubernamentales y la comunidad en general de la jurisdiccidn de la Corporacion, asi
como a los entes de control, con el fin de recibir comentarios, sugerencias y
propuestas de ajuste (art. 2.2.8.6.4.2 decreto 1076 de 2015 modificado por el Art.
2 del Decreto 1540 de 2020).

La audiencia publica para la presentacion del proyecto del PAC debera realizarse con
una antelacion minima de treinta (30) dias calendario antes de la fecha de
realizacidon de la audiencia publica.

Para ello, la Corporacidon debera expedir un “aviso de convocatoria” que debera
fijarse “"durante diez (10) dias habiles en la Secretaria General de la Corporacion
Auténoma Regional o de la dependencia que haga sus veces, dentro de los cuales
debera ser publicado en el boletin y en la pagina web de la respectiva entidad, en
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un diario de circulacion regional, y fijado en sedes regionales de la corporacion,
alcaldias y personerias de los municipios localizados en su jurisdiccion” (inciso
tercero art. 2.2.8.6.4.3. ibidem).

El aviso en referencia debera ser contener por lo menos la siguiente informacion:

1. Objeto de la audiencia publica.

2. Fecha, lugar y hora de celebracion.

3. Convocatoria a quienes deseen intervenir.

4. Lugar(es) donde se podra realizar la inscripcidén de intervinientes.

5. Lugar(es) donde estara disponible el proyecto de Plan de Accion Cuatrienal, para
ser consultado.

Adicionalmente este aviso, debe ser difundido en medios de comunicacion radial
regional y local, asi como en las diferentes redes de la Corporacion y de ser posible
en las redes de los municipios de la jurisdiccién de ésta.

Con el fin de garantizar los cometidos de la “Audiencia Publica”, la Corporacién
deberd poner a disposicion de los interesados, el proyecto del Plan de Accién
Cuatrienal con una antelacion minima de veinte (20) dias calendario antes de la
fecha prevista para la celebracion de dicha audiencia; esta informacidon debe estar
disponible en la Secretaria General o la dependencia, en las sedes regionales, en las
alcaldias o personerias municipales de la jurisdiccién (art. 2.2.8.6.4.4 ibidem).

Con el fin de garantizar la participacion ciudadana en la “Audiencia Publica” en
referencia, las personas interesadas en hacerlo, deberan inscribirse en la Secretaria
General (o la dependencia que haga sus veces) y sedes regionales de la Corporacion,
y en las alcaldias o personerias municipales; esta inscripcion puede realizarse desde
el momento mismo en que se fije el aviso de convocatoria hasta cinco (5) dias
habiles antes de la fecha prevista para la realizacion de la audiencia (art. 2.2.8.6.4.5
ibidem).

Con el fin de garantizar la efectividad del principio de transparencia, asi como el de
maxima publicidad, corresponde al consejo directivo de la Corporacion, segun lo
dispuesto en el paragrafo del articulo 2.2.8.6.4.6. ibidem, establecer si se realiza
mas de una “Audiencia Publica” para la presentacion del proyecto del PAC,
considerando para ello ademas de la sede principal de la Corporacién, sus sedes
regionales y los diferentes municipios de la jurisdiccién; asi mismo podra disponer
la transmisidn en vivo de la misma.

2. DESARROLLO DE LA AUDIENCIA PUBLICA DE
PRESENTACION DEL PROYECTO DEL PLAN DE ACCION
CUATRIENAL - PAC

De acuerdo con lo previsto en el marco legal vigente, a la “Audiencia Publica
Ambiental” para la presentacién del PAC podra asistir cualquier persona que quiera
hacerlo; no obstante, para intervenir en el desarrollo de la misma, deberan
inscribirse dentro del término a que se hizo referencia en el item anterior.

Por derecho propio, porque asi lo prevé el reglamento (art. 2.2.8.6.4.7 ibidem)
podran intervenir:
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. El Director General de la Corporacién Autonoma Regional respectiva
. Los miembros del Consejo Directivo.

. Tres (3) representantes de la asamblea corporativa.

. El Procurador General de la Nacidon o su delegado.

. El Contralor General de la Republica o su delegado.

. El Defensor del Pueblo o su delegado.

. Las personas inscritas previamente.

NOUNLhWNE

En su intervencion, las personas habilitadas para ello, tendran que referirse al
proyecto de Plan de Accion Cuatrienal - PAC que se presenta para el respectivo
periodo institucional, lo que implica que debe haber sido consultado y estudiado con
antelacion por los interesados, con el fin de hacer comentarios y observaciones
respetuosas o plantear propuestas alternativas debidamente sustentadas
(adjuntando documentos de soporte cuando a ello haya lugar).

La audiencia en referencia deberd ser instalada y presidida por el Presidente del
Consejo Directivo de la Corporacién, quien a su vez hara las veces de moderador y
designara un Secretario. En este rol, ademas corresponde al Presidente sefialar el
objeto y alcance de la audiencia, dar lectura al aviso de convocatoria y al reglamento
interno para el desarrollo de la misma, incluido el tiempo de intervencién (art.
2.2.8.6.4.8. ibidem). Asi mismo se deberd informar a los participantes en la
audiencia publica si la misma esta siendo registrada en medios magnetofdnicos y/o
audiovisuales, y si estad siendo trasmitida en vivo y a través de cuales plataformas.
Instalada la audiencia, designado el secretario de la misma y leido el reglamento,
se dara el uso de la palabra al director general para que informe a cerca del proceso
de planificacion desarrollado, justifique en proyecto de PAC y presente de forma
detallada cada uno de sus componentes, haciendo énfasis en los programas y
proyectos identificados, sus metas e indicadores y el plan financiero propuesto para
su ejecucion.

Una vez presentado por el Director General de la Corporacién el proyecto de PAC,
se dard lugar a las intervenciones iniciando por las personas que pueden intervenir
por derecho propio y posteriormente, dando el uso de la palabra a las personas
inscritas para intervenir en el desarrollo de la audiencia.

Terminada la audiencia, se informara a los asistentes, que dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes se publicara en la web de la Corporacion el acta
correspondiente.

Es importante sefalar que esta acta deberd ser objeto de analisis y consideracion
por parte:

del Director General de la Corporacion al elaborar el proyecto definitivo de Plan de
Accion Cuatrienal; y del Consejo Directivo al momento de su aprobacién.

3. AJUSTE DEL PROYECTO DEL PLAN DE ACCION CUATRIENAL
- PAC.

Con base en las intervenciones realizadas en la audiencia y en particular en el acta
levantada con ocasion de la realizacion de la misma, el Director General de la
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Corporacién debera proceder con el apoyo de su cuerpo directivo, y los responsables
de los temas, a ajustar el proyecto del PAC con el fin de poder contar con una version
definitiva que deberd ser presentada al consejo directivo dentro de los 15 dias
habiles siguientes a la fecha de realizacion de la audiencia.

Es importante sefialar que en el ajuste del proyecto del PAC, es conveniente que,
frente a las propuestas e iniciativas recibidas en el desarrollo de la audiencia publica,
se consolide un documento que recoja dichas propuestas e iniciativas y establezca
respecto de ellas su pertinencia o improcedencia de conformidad con la misién,
competencias y funciones constitucionales, legales y reglamentarias de |la
corporacién, que obre en el proyecto de PAC como un anexo.

4. APROBACION DEL PLAN DE ACCION CUATRIENAL - PAC

El Plan de Accion deberd ser aprobado por el consejo directivo dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la presentacidn del proyecto definitivo, por parte del
Director General de la Corporacion Autonoma Regional dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la realizacion de la audiencia publica (art. 2.2.8.6.4.10.
ibidem).

La aprobacion del Plan de Accion Cuatrienal debe hacerse en virtud de Acuerdo
debidamente motivado y en él se debera indicar, cuando a ello haya lugar, "si se
acogieron o no las propuestas formuladas por la comunidad durante la audiencia
publica”.

El acuerdo de aprobacién del Plan de Accion Cuatrienal debe ser publicado dentro
de los cinco (5) habiles siguientes a su aprobacion, en el boletin y en la pagina web
de la Corporacion.

Y debera divulgarse para ponerlo a disposicion de la comunidad, a través de la
secretaria general de la Corporacion (o la dependencia que haga sus veces) en la
sede principal y en sus regionales; a través de las redes sociales; y a través de las
alcaldias y personerias de los municipios de su jurisdiccion (art. 2.2.8.6.4.10
ibidem).
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III. MODIFICACION DEL PLAN DE ACCION CUATRIENAL.

Si en el proceso de seguimiento por parte de la Alta Direccidén de la Corporacion se
detecta la necesidad de realizar una modificacion o ajuste al Plan de Accién
Cuatrienal aprobado, sera responsabilidad del Director General presentar ante el
Consejo Directivo la respectiva propuesta de modificacién para su reconocimiento y
aprobacién.

No obstante, estas modificaciones deben estar debidamente justificadas en aspectos
de orden legal o reglamentario, técnico, financiero o socioambiental.

La(s) modificacion(es) del Plan de Accién pueden darse en funcién de modificaciones
al componente de las acciones operativas, o al componente del Plan Financiero, o a
ambos. En todos los casos en preciso guardar coherencia en relacion con el
incremento o reduccién de acciones operativas frente a los recursos de financiacién
de estas acciones previstos en su momento en el Plan Financiero y en todos los
casos se debera indicar si un ajuste en las acciones operativas, modifican o no las
metas y modifican o no el Plan Financiero y viceversa, exponiendo las explicaciones
a que haya lugar.

El Consejo Directivo analizard las justificaciones presentadas, teniendo en cuenta
los condicionamientos y oportunidades previstos en las normas vigentes.

La(s) modificacién(es) del Plan de Accidn Cuatrienal debera siempre hacerse a través
de Acuerdo del Consejo Directivo.

El componente de las “Acciones Operativas” y el componente del “Plan Financiero”
siempre deben estar actualizados en funcién de los ajustes realizados, y cada vez
gue esto ocurra deben ser reportados al Ministerio remitiendo copia del Acuerdo a
través del cual se hayan realizado dichos ajustes.

Para el control de las modificaciones del Plan de Accién se deberan diligenciar las
columnas 8 y 10 del anexo 6.

Sin perjuicio de lo anterior, las modificaciones del Plan de Accién Cuatrienal deben
ser justificada y soportada en las siguientes causales:

» De orden legal:

1. Cuando la Corporacién adquiera o pierda competencia legal en la materia objeto
del programa o proyecto, o cuando la ejecucién de las acciones previstas sea de
competencia de otra entidad.

2. Cuando por circunstancias definidas por la Constitucién Politica, la ley o el
reglamento, tales como la ocurrencia de desastres naturales o antropicos, alteracion
de orden publico o la declaratoria de conmocién interior, no sea posible la ejecucidn
del programa, proyecto o el alcance o consolidacion de la correspondiente meta.

3. Cuando por declaratoria de emergencia ecoldgica o de urgencia manifiesta, se
haga necesario redireccionar recursos del Plan Financiero del PAI, para atender
situaciones de emergencia o evitar un mal mayor en materia ambiental.

4. Cuando sea necesario atender directrices de orden nacional, que busque dar
solucién a una situacion especial o evitar un mal mayor en materia ambiental.
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5. Cuando producto de convenios o contratos interadministrativos, de asociacion o
cooperacion se aunen esfuerzos para cofinanciar programas o proyectos existentes
en el — PAI que requieran el incremento de las respectivas metas o que deben ser
adicionados a dicho Plan.

6. Cuando haya lugar a cambio de Director General de la Corporacion Autonoma
Regional o de Desarrollo Sostenible, por vacancia definitiva del cargo.

» De orden técnico:

1. Cuando por circunstancias ajenas a la entidad, se modifiquen las condiciones
técnicas bajo las cuales se formuld el programa, proyecto o meta que se hace
necesario eliminar, disminuir o incrementar.

2. Cuando pese a las gestiones adelantadas por la Direccion, no sea posible contar
o concretar la asistencia técnica nacional o internacional requerida para la ejecucion
del respectivo programa o proyecto y el logro de la meta.

» De orden financiero:

1. Cuando no obstante las gestiones realizadas por la Corporacién, no sea posible
obtener los recursos de cofinanciacion requerida para la ejecucion del respectivo
programa o proyecto.

2. Cuando por circunstancias ajenas a la Corporacién, cambien o se modifiquen
significativamente el recaudo de las rentas de la entidad, o por mandato legal o
reglamentario se modifiquen las fuentes de las rentas de la entidad o la destinacion
de las mismas.

3. Cuando el costo del programa o proyecto se modifique sustancialmente haciendo
inviable su ejecucion.

4. Cuando los recursos de cofinanciacion de un programa o proyecto sean girados o
ingresen a Corponor en términos, tiempos o circunstancias que hagan fisicamente
imposible su ejecucion en la respectiva vigencia.

5. Cuando las condiciones de cofinanciacion de entes internacionales o multilaterales
exijan el alcance de metas o resultados especificos no contemplados inicialmente en
el respectivo programa o proyecto. En todo caso el programa o proyecto respectivo
debera garantizar la relacion costo — beneficio en funcion de los objetivos y misidn
de la Institucion.

6. Cuando con ocasion de la gestion realizada por la Direccion General, se consigan
recursos de cofinanciacidon que permitan estructurar nuevos programas o proyectos
o ampliar las metas de los ya existentes.

» De orden socioeconémico y ambiental:

1. Cuando las condiciones naturales, ambientales, sociales o econdmicas del
territorio en el que se va a desarrollar el programa o proyecto, no permitan su
ejecucion en el término establecido para ello.

2. Cuando las comunidades beneficiarias del programa o proyecto de inversion se
opongan a su ejecucion o hagan requerimientos que desborden la razén de ser del
mismo o el quehacer misional de la Corporacién.
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3. Cuando por circunstancias sobrevinientes, cambien las condiciones naturales,
ambientales, sociales o econdmicas del territorio sobre el cual se iba a ejecutar
determinado programa o proyecto y se requiera de la implementacion de otros
programas o proyectos que atiendan desde lo ambiental los efectos o impactos de
las circunstancias sobrevinientes.

4. Cuando se trate de modificaciones soportadas en las razones contenidas en el
numeral 50 de las circunstancias de orden legal y el numeral 60 de las circunstancias
de orden financiero, previstas en el presente articulo, dichas modificaciones se
entenderan incorporadas de facto al componente de las Acciones Operativas y al
Plan Financiero del PAC, incrementando en lo que corresponda las metas y los
recursos de financiacion del proyecto de que se trate, de lo cual se debera informar
al Consejo Directivo en la siguiente sesién del mismo.

5. Cuando se trate de la estructuracién de nuevos programas o proyectos, la
modificacidn debera ser llevada al Consejo Directivo en pleno.

En todos los casos en que producto de la adicién se supere el techo financiero
previsto para el respectivo Programa, dicha modificacion debera ser llevada al
Consejo Directivo para su correspondiente adicidon. Corresponde a la Direccidon
General con el apoyo de la Subdireccidn de Planeacion y Fronteras de la Corporacion,
mantener actualizado en funcidén de estas modificaciones, el PAI de la entidad en
sus componentes de Acciones Operativas y Plan Financiero e informar sobre el
particular al Consejo Directivo en la siguiente sesién del mismo.

Cualquier modificacién del PAC que involucre la modificacion del Plan Financiero para
trasladar recursos de financiacién entre programas y entre proyectos, solo podra
realizarse por parte del Consejo Directivo cuando previamente se hayan cumplido
las metas fisicas previstas para los mismos o cuando ocurra alguna de las causales
previstas en el presente articulo que hagan inviable la ejecucion del proyecto; en
este Ultimo caso, esta inviabilidad debe encontrarse plenamente justificada y
documentada.
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ANEXOS

ANEXOS RELACIONADOS CON MARCO GENERAL, SINTESIS AMBIENTAL Y
ACCIONES OPERATIVAS DEL PLAN DE ACCION CUATRIENAL

ANEXO 1. PRINCIPALES REFERENTES
CONCEPTUALES DEL PLANEAMIENTO
ESTRATEGICO SITUACIONAL.

ANEXO 3. ASPECTOS CONCEPTUALES
DEL MODELO EXPLICATIVO PARA
ANALISIS DE PROBLEMAS.

ANEXO 2. MARCO GENERAL COMO
REFERENTE DE CONTEXTO DEL PLAN.

ANEXO 4. A,LINEACIC’)N PND-PGAR
(MEDIO MAGNETICO).

ANEXO 5. ODS INDICADORES.

ANEXO 6. MATRIZ FORMULACIC')N, -
MODIFICACION DEL PLAN DE ACCION

(MEDIO MAGNETICO).

DEL PLAN DE AC
ANEXO 1. DEFINICIONES.

ANEXO 7. PONDERACIONES.
ANEXOS RELACIONADOS CON PLAN FINANCIERO

ION CUATRIENAL
ANEXO 4. COMPETENCIA EN MATERIA
PRESUPUESTAL.

ANEXO 2. APORTES AL FONDO DE
COMPENSACION AMBIENTAL.

ANEXO . PREPARACION,
PRESENTACION, ESTUDIO Y
APROBACION DEL PRESUPUESTO.

ANEXO 3. CLASIFICACION
PRESUPUESTAL: REGIMEN DE
CONTABILIDAD PRESUPUESTAL
PUBLICA (RCPP) Y EL CATALOGO
INTEGRADO  DE  CLASIFICACION

PRESUPUESTAL (CICP).
ANEXOS RELACIONADOS CON

DEL PLAN DE AC

ANEXO 6. REGIMENES
PRESUPUESTALES APLICABLES EN LAS
CORPORACIONES AUTONOMAS

REGIONALES Y CORPORACIONES DE
DESARROLLO SOSTENIBLE.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION
ION CUATRIENAL

(MEDIO MAGNETICO).

ANEXO 2. INSTRUCTIVO
ANEXO 1. INDICADORES MINIMOS DE | DILIGENCIAMIENTO HOJAS
GESTION  (IMG) - HOJAS | METODOLOGICAS (MEDIO
METODOLOGICAS (MEDIO | MAGNETICO).

MAGNETICO).

ANEXO 3. MATRIZ_SEGUIMIENTO PAC | ANEXO 4. INFORME DE INGRESOS

(MEDIO MAGNETICO).

ANEXO 5. INFORME DE GASTOS (MEDIO MAGNETICO).
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