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Presentacion

El Departamento Nacional de Planeacion elabord cinco cartillas informativas sobre las transformaciones
que conforman el Plan Nacional de Desarrollo (PND), para facilitar su apropiacion e implementacién. En
estas cartillas se presenta un contexto sobre la necesidad de planear el pais y como el Plan Nacional de
Desarrollo materializa esa planeacion. Seguido, se explica qué es la transformacion y cual es su estructura,
desde lo general hasta lo especifico, asf:

1. Contexto

2. Enfoque
3. Pilares

4. Instrumentos para la implementacion

5. Indicadores de seguimiento
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Contexto

La planeacion nacional es un proceso fundamental en cualquier pais democratico, pues desempena un
papel crucial en la definicion, articulacion y logro de una vision comun de pais. En el contexto colombiano,
el Plan Nacional de Desarrollo adquiere una importancia crucial al servir como hoja de ruta que articula una
vision compartida de pais. El Plan Nacional de Desarrollo no solo define los objetivos estratégicos a largo
plazo para impulsar el crecimiento econdmico, la equidad social y la sostenibilidad ambiental, sino que
también establece las prioridades de inversion publica y privada, asegurando la asignacidn eficiente de
recursos. Ademas, el Plan Nacional de Desarrollo fomenta la participacién ciudadana y la rendicion de
cuentas al brindar un marco que permite evaluar el progreso en funcion de metas claras y medibles,
promoviendo asi un desarrollo coherente, inclusivo y adaptativo en Colombia.

En la construccion del Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida” siempre estuvo
en primer plano el didlogo directo con la ciudadania y por eso fueron las mismas personas quienes
identificaron sus necesidades vy las de sus territorios. Ese proceso se concretd en los Didlogos Regionales
Vinculantes (DRV), que fueron el mecanismo de participacidon democratica donde mas de 250.000
personas tuvieron la oportunidad de consignar propuestas que sirvieran de insumo para elaborar el Plan
Nacional de Desarrollo.

A partir de los DRV se recolectaron 89.788 propuestas en 51 diferentes subregiones que permitieron
abarcar una vision panoramica del pais. Por primera vez en Colombia el didlogo fue el instrumento de
consenso entre el Estado y la sociedad. Su caracter incluyente elimind fronteras en los territorios, promovio
la diversidad, reconocid los saberes ancestrales de los pueblos; y mediante un trabajo exhaustivo
materializé todas las demandas colectivas para la consolidacion de la paz total.
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En los DRV se resaltd la desactualizacidon de los planes de ordenamiento y del catastro, la multiplicidad de
instrumentos relacionados con el manejo del suelo, la informalidad en la tenencia de la tierra, la falta
disponibilidad del agua, los conflictos territoriales por los cultivos ilicitos, el deterioro y la falta de
adaptacion al cambio climatico y riesgo de desastres. La sistematizacion de estas necesidades fueron los
insumos que enmarcan lo que se concibe en las bases del Plan Nacional de Desarrollo como Ordenamiento
del Territorio Alrededor del Agua vy Justicia Ambiental.

Enfoque de esta transformacion

La base natural, cultural y arqueoldgica del territorio constituye el punto de partida para el enfoque del
Ordenamiento del Territorio alrededor del agua y la justicia ambiental. Esta transformacién busca
reconfigurar la manera en que la poblacion se ha asentado, apropiado y organizado en el territorio, con el
propdsito de asegurar una vida digna para todos y proteger los ecosistemas que hacen posible esta
realidad.

Esta transformacidn reconoce la necesidad de comprender los territorios en todas sus dimensiones, que se
derivan, entre otras cosas, de las actividades productivas, el uso del suelo y la interaccién con el entorno.
Por lo tanto, implica un cambio en la planificacién del desarrollo territorial y el ordenamiento, donde la
proteccion de los elementos ambientales fundamentales y las dreas de especial importancia para
garantizar el derecho a la alimentacidén se convierten en objetivos primordiales. Desde una perspectiva
funcional del ordenamiento territorial, se busca dirigir procesos participativos de planificacidn territorial en
los que las voces de quienes residen en estos territorios sean escuchadas y tenidas en cuenta.
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Pilares de la transformacion

Para lograr esta transformacidn, se definieron cinco dimensiones que contribuyen a preservar la naturaleza
y reordenar el uso del suelo, para que se puedan desarrollar las actividades sociales y econdmicas de los
proyectos de vida de las personas, segun las capacidades de los individuos y las comunidades.

El ordenamiento alrededor del agua
m con la consolidacién de una base
ambiental es la primera dimension de
esta transformacion. Esta idea se traduce
en que el agua, la proteccidon de la
biodiversidad, y las personas, seran el
centro de la planeacion de los territorios,
permitiendo a la poblacidén tener habitats
resilientes a los cambios del clima, donde
se protejan los recursos naturales y se
garantice el bienestar de la poblacidn
mediante el respeto por el agua vy el acceso
a los servicios ecosistémicos.

La segunda dimension de esta
m transformacion es la protecciéon del
suelo para la seguridad alimentaria.
Esto implica que se avanzard hacia un
modelo de ordenamiento territorial que
garantice el derecho humano a la
alimentacién. En ese sentido, se promovera
la conservacidn de las areas agricolas vy
agropecuarias que soportan las diferentes
instancias de gobernanza en el marco de la
seguridad alimentaria.



Colombia, Potencia Mundial de la Vida

La tercera dimensidn es la proteccidon del patrimonio cultural y arqueoldgico. Este enfoque

m entiende el patrimonio cultural como uno de los elementos primarios del ordenamiento
territorial, en donde salvaguardar las zonas declaradas como bienes de interés cultural y de
memoria colectiva e histdrica serd una realidad. Aqui se hace énfasis en la proteccion de los

saberes locales y ancestrales.

La cuarta dimension de esta
m transformacion es la localizacion de
las personas en el espacio, de
acuerdo con las dinamicas poblacionales y
demograficas. Este enfoque busca
reconocer la diversidad cultural, ambiental
y social de la poblacion, segun el territorio
en el que habita. Se avanzara hacia un
modelo de planeacion del territorio con
acciones  fisicas, socioculturales v
administrativas en el suelo urbano y rural
que promuevan el mejoramiento de las
condiciones de vida de las comunidades
urbanas, rurales y étnicas con enfoque
diferencial.

La dlitima dimensién de esta

m transformacion es la consolidacion

de la democracia bajo un nuevo

modelo de gobernanza ambiental. Bajo

este enfoque, la poblacién tendra la

oportunidad de  participar en la

consolidacién de los mecanismos para la

toma de decisiones ambientales que

tengan relacidn con sus territorios bajo una
perspectiva inclusiva.
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Apuestas transformacionales

La transformacion Ordenamiento del territorio alrededor del agua vy justicia ambiental propone tres
apuestas que permitiran materializar su enfoque, para hacer de Colombia una potencia mundial de la vida:

Articular los planes de ordenamiento
g territorial a partir de las determinantes de
superior  jerarquia. Para ello, la
actualizacion, articulacion e implementacién de
los instrumentos de planificacion que propicien

Consolidar la base natural, cultural vy

1. arqueoldgica del territorio como uno de 2
los elementos primarios del ordenamiento

territorial, bajo un enfoque de justicia ambiental

orientado al desarrollo sostenible. Aqui se pone

en primer plano la participacion de la ciudadania
en la gestidn integral de los recursos naturales,
para garantizar que las relaciones ecoldgicas,
culturales vy  productivas soporten las
necesidades de transporte, acueducto vy
seguridad alimentaria, ademas de organizar la
forma como las personas se localizan en el
territorio y se lo apropian.

la transformacion productiva y la convergencia
regional son fundamentales y se consideran el
eje principal de este Plan Nacional de Desarrollo.
Esta apuesta permitira el establecimiento de
reglas comunes para el respeto de las
restricciones del territorio, y una gobernanza
multinivel para coordinar la administracion, el
acceso vy la formalizacion de la propiedad bajo
un enfoque diferencial.

Fortalecer las capacidades de los ciudadanos y gobiernos locales para comprender y aplicar los
3 m instrumentos de ordenamiento territorial, el catastro multipropdsito y el Sistema de Administracién

del Territorio (SAT). Esto permitira el impulso a la formalizacion, regularizacion y adjudicacion de la
propiedad, con prioridad en la titulacidn en las dareas rurales a favor de los campesinos y poblacidn
vulnerable; asi como la preservacidn de las areas protegidas.
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En conclusidn, el ordenamiento territorial se erige como una prioridad ineludible para Colombia. La
resolucion de los conflictos socioambientales, muchos de los cuales surgen de la falta de reconocimiento
del agua como un derecho fundamental y bien comun, demanda un enfoque de Justicia Ambiental. Este
enfoque no solo fomentara una distribucidn equitativa de los beneficios ligados a la conservacion del agua,
sino que también reducird las desigualdades derivadas de la contaminacion y promovera una participacion
inclusiva y diferenciada de las personas en las decisiones que impactan sus vidas.

Asi mismo, la ordenacién adecuada del territorio en torno al agua se presenta como un requisito esencial
para la sostenibilidad de la actividad humana. El respeto por el agua, sus ciclos y los ecosistemas
posicionara a Colombia como una nacidn mas resiliente ante los desafios climaticos, asegurando la
provision de los recursos necesarios para el bienestar de su poblacion y el florecimiento de una economia
prospera. La armonizacion de los instrumentos de planificacidn, la descentralizacion diferencial, la
actualizacion del catastro, la formalizacion de la tenencia de la tierra y la restitucion efectiva son pasos
fundamentales hacia un ordenamiento territorial gue no solo promueva la paz vy la justicia ambiental, sino
que también prepare a Colombia para un futuro sostenible y equitativo.
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Instrumentos

Para materializar lo expuesto, el Plan Nacional de Desarrollo propone entre otros los siguientes
Instrumentos:

Integrar los planes de ordenamiento territorial a partir de los determinantes de superior jerarquia: el
articulo 33 de la Ley 2294 de 2023 (que aprobd el Plan Nacional de Desarrollo) modifica los
determinantes del ordenamiento y su orden de prevalencia, que no cambiaban desde 1997 (articulo 10
de la Ley 388).

Unificar las reglas sobre restricciones a los abusos del suelo.

Gobernanza organizada entre los varios niveles y agencias del gobierno para la gestion de cada
territorio. Por ejemplo, en la Ley que aprobd el Plan Nacional de Desarrollo se crean los Consejos
Territoriales de Agua. Estos buscan fortalecer los programas territoriales para la resolucién de conflictos
socioambientales en torno a la proteccion de océanos, zonas costeras e insulares, con el reconocimiento
de las comunidades que habitan en el territorio (Articulo 34 de la Ley 2294 de 2023).

Aumentar las capacidades de las comunidades y gobiernos locales para aplicar el Sistema de
Administracion del Territorio (SAT).

Expandir la cobertura del catastro multipropdsito. Para ello, el Plan Nacional de Desarrollo propende por
la adecuacion institucional como el motor para consolidar la gobernanza del territorio y es el gje
articulador de las demas transformaciones (articulo 46 de la Ley 2294 de 2023).

Impulsar la formalizacidn, regularizacién y adjudicacién de la propiedad con enfoque diferencial.

Aplicar las medidas de preservacion de las areas protegidas: el Plan Nacional de Desarrollo establece |a
estrategia nacional de coordinacion para la adaptacion al cambio climatico de los asentamientos vy
reasentamientos humanos para fortalecer las capacidades de los gobiernos y las comunidades para la
democracia y la gobernanza territorial. (articulo 38 de la Ley 2294 de 2023).
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Indicadores

Actualmente, 720.065 hectareas de pequena y mediana propiedad rural estan formalizadas, la meta
para el cuatrienio es llevar esta cifra a 3.972.423 hectareas.

A noviembre de 2022, 17.506 hectareas habian sido entregadas a través del Fondo de Tierras. La meta
es entregar a 2026 3.000.000 de hectareas.

El 9,4% del territorio tiene el catastro actualizado. La meta para los siguientes cuatro anos es alcanzar
el 70%.

La brecha en la generacién de recursos propios de los municipios a partir del uso de los instrumentos de
captura de valor de las rentas urbanas y rurales en el ano 2020 era, en promedio, del 35%. El propdsito
de esta transformacién es reducir esa cifra al 30% en los proximos cuatro anos.

A 2022, 155 familias que presentaron afectaciones en sus viviendas por eventos climaticos habian sido

reasentadas temporal o definitivamente. Se proyecta que hayan sido reasentadas 20.000 familias a
2026.



s
Departamento®®
de Planeacioén -

i

€ e
; o :v?.\\’ 5

> T




